
附件2

《防范遏制烟花爆竹生产经营领域重特大生产安全事故若干措施（征求意见稿）》的

起草说明

为认真落实《国务院办公厅关于进一步加强烟花爆竹全链条安全监管的意见》（国办发〔2026〕26号，以下简称《意见》），坚决遏制烟花爆竹生产经营领域重特大事故，我部研究起草了《防范遏制烟花爆竹生产经营领域重特大生产安全事故若干措施》（以下简称《若干措施》）。有关情况说明如下：

一、起草背景和过程

党中央、国务院高度重视烟花爆竹安全生产工作。习近平总书记多次作出重要指示批示，湖南长沙浏阳市华盛烟花制造燃放有限公司“5·4”特别重大事故后，专门作出重要指示，强调要深刻汲取教训，盯紧压实安全生产责任，抓好重点行业领域风险隐患排查整治，加强公共安全管理，确保人民群众生命财产安全。近年来，烟花爆竹安全生产形势总体平稳，但2026年以来接连发生了江苏连云港东海县“2·15”较大、湖北襄阳宜城市“2·18”重大、湖南长沙浏阳市“5·4”特别重大事故，累计造成58人死亡，暴露出烟花爆竹生产经营环节仍存在安全基础薄弱、非法违法行为屡禁不止、安全监管工作落实不到位等突出问题。应急管理部深刻吸取事故教训，贯彻落实《意见》最新监管要求和措施，研究制定《若干措施》，进一步细化安全监管具体措施，织牢织密安全风险“防护网”。

湖南浏阳“5·4”特别重大事故发生后，应急管理部在系统梳理行业突出问题、认真总结监管实践经验、深入开展调查研究、广泛听取各方意见建议的基础上，先后前往12个省份开展调研，形成了《若干措施》征求意见稿。2026年8月，书面征求了有关部门、各省级应急管理部门意见，收集意见建议15条，已采纳8条、不予采纳7条，其中部委意见3条，已采纳。有关意见不予采纳的主要原因是：修改意见不符合有关法律法规规定或行业实际情况。9月至10月按程序开展了宏观政策取向一致性评估。经过多次修改完善，形成了此稿。

二、主要内容
一是严管设计和评价源头。严格依法开展烟花爆竹企业建设项目安全设施设计审查，严格核查并推动提升烟花爆竹企业安全评价质量，对执法检查或事故调查中发现的有关问题，强化信息通报和线索移交，倒查并从严追究有关单位和人员责任。

二是严把安全许可审批关。持续推动烟花爆竹生产经营单位对标改造提升，对不符合安全生产条件的，一律不予颁发安全生产许可证或经营许可证。对已颁发安全生产许可证的生产企业和已颁发经营许可证的经营单位，分类细化明确了不同情形的处置措施。

三是压实主要负责人责任。按照“谁投资、谁受益、谁负责”原则，从严压实企业主体责任。主要负责人（包括法定代表人、实际控制人、实际负责人）是安全生产第一责任人，对本单位的安全生产工作全面负责。主要负责人信息应在场所显著位置公示并报县级应急管理部门。

四是压实全员安全生产责任。加强全员安全教育培训，健全落实全员安全生产责任制，完善落实事故隐患内部报告奖励机制，畅通举报途径。严格人员资质管理和培训考核，明确生产企业存在5名及以上特种作业人员未持证上岗的，依法认定为构成情节严重情形。

五是动态清零重大事故隐患。企业常态化开展隐患排查治理自查自改工作，健全重大事故隐患排查整改台账，由主要负责人跟踪督办，落实整改销号闭环管理。监管部门健全“检查—整改—复查”重大事故隐患闭环管理机制，落实“谁审查、谁负责、谁监督”。明确了工库房实际作业人员数量超过核定人数2倍及以上等4种重大事故隐患的情节严重情形。
六是严查违法违规生产经营行为。加大执法检查力度，对违法违规行为“零容忍”，发现一起、查处一起。停产停业整顿经审查同意后复产，对拒不整改或仍不具备条件的依法提请关闭并吊销有关证照。明确了带药检维修等4种严重违章作业行为和分包转包等6种突出非法违法行为处置措施。

七是强化信息化监管赋能。升级完善信息化系统，强化线上线下融合监管。规范建设应用风险监测预警系统和流向管理信息系统，明确了风险监测预警系统功能不符合标准等4种系统建设应用相关问题处置措施。

八是严格产品质量源头管控。生产企业严格落实型式检验、出厂检验，批发企业和零售店（点）严格落实收货检验，严厉打击生产经营超标违禁产品，明确了超许可范围生产经营A级产品等4种生产经营超标违禁产品的情节严重情形。

九是严肃查处生产安全事故。对发生人员伤亡责任事故的生产经营单位，一律停产停业整顿并重新审查安全生产条件；不再具备条件的，依法提请关闭并吊销有关证照。对因不具备安全生产条件导致重大及以上事故的，依法提请关闭并吊销有关证照。

十是强化责任落实和行刑衔接。严格落实属地管理和部门监管责任，结合实际推动建立并落实烟花爆竹生产经营单位包保责任制，充实专业监管执法力量，加强专业技能培训。落实责任倒查机制，彻查原因，严肃追责问责。强化行刑衔接，对涉嫌犯罪的，及时移送司法机关依法追究刑事责任。




