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前　　言

　　本文件按照ＧＢ／Ｔ１．１—２０２０《标准化工作导则第１部分：标准化文件的结构和起草规则》的规
定起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由中华人民共和国应急管理部提出，地震和地质灾害救援司业务管理、政策法规司统筹

管理。
本文件由全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（ＳＡＣ／ＴＣ３０７）技术归口及咨询。
本文件起草单位：中国地震应急搜救中心、中国人民解放军３２１４１部队、中国人民解放军总医院第

八医学中心、中国人民解放军总医院第一医学中心、应急总医院。
本文件主要起草人：李立、张天罡、李向晖、傅杰、朱伟、陈冠志、龙腾飞、史宏志、王建平、刘旋、于敬泽、

赵文强。
本文件为首次发布。
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地震救援队伍行动基地建设指南

１　范围

本文件给出了地震救援队伍行动基地选址、布局、搭建、运行与维护、撤收的建议。
本文件适用于地震救援队伍在灾害现场开展行动基地建设工作。

２　规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文
件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于
本文件。

ＧＢ／Ｔ２９４２８．１—２０１２　地震灾害紧急救援队伍救援行动　第１部分：基本要求

３　术语和定义

ＧＢ／Ｔ２９４２８．１—２０１２界定的以及下列术语和定义适用于本文件。
３．１

行动基地　犫犪狊犲狅犳狅狆犲狉犪狋犻狅狀狊
地震救援队伍在灾害现场建立的能够保障队伍工作和生活的临时性场所。
［来源：ＧＢ／Ｔ２９４２８．１—２０１２，３．６，有修改］

３．２
选址　狊犻狋犲狊犲犾犲犮狋犻狅狀
选择行动基地搭建场地的过程。

３．３
布局　犾犪狔狅狌狋
行动基地功能区种类选择和位置布设的过程。

３．４
撤收　狑犻狋犺犱狉犪狑犪犾
现场任务结束后，行动基地开始场地恢复至停用或移交的过程。

４　选址

４．１　选址原则
行动基地选址宜在确保场地安全的前提下，选择面积合适、环境适宜、资源便于获取、交通便利的场

所，例如广场、公园或运动场等。

４．２　选址要素
选择行动基地场地时，宜对场地情况进行踏勘和检查，综合考虑踏勘情况和检查结果作为选址依

据，选址过程中可参考附录Ａ填写行动基地选址用表。选址要素如下：
１
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———场地面积，检查场地面积是否满足行动基地搭建需求；
———场地位置，记录场地坐标与地址；
———场地距离，考虑离搜救工作场地的距离是否适合；
———地面情况，检查场地是否平整，场地内是否有建筑物等；
———自然环境，检查场地所在位置的自然环境是否安全，如是否存在发生地质灾害或其他自然灾害

的可能性；
———社会环境，检查场地所在位置的社会环境是否安全，如治安情况，是否存在放射性危险源、流行

性传染病或其他危险源的情况；
———运输条件，检查场地周边的交通运输条件是否便利；
———通信条件，检查场地位置是否通信畅通；
———资源条件，检查场地周边资源是否便于获取。

５　布局

５．１　功能区划分
行动基地一般包括指挥通信区、装备区、医疗区、后勤供给区、宿营区、洗消区、卫生洗漱区、垃圾存

放区、车辆停放区、搜救犬区和集结区１１个功能区，基本功能需求见表１。

表１　行动基地功能区基本功能需求 　

功能区 基本功能需求

指挥通信区 满足队伍在行动基地内指挥、开会和办公等条件需求
满足行动基地架设各类通信设备的条件需求

装备区 满足装备存放、管理和基本维护维修的条件需求，便于装卸和运输

医疗区 满足队伍自身医疗保障需求，包括特殊病患（传染病等）的隔离，根据条件可以兼顾对灾区群众开
展医疗救治

后勤供给区 满足后勤物资存储、发放和餐饮的条件需求
根据条件，可满足餐饮制作的需求

宿营区 满足所有队员住宿和休息的生活需求

洗消区 满足队员、装备、车辆及搜救犬在进入到行动基地之前进行清洗和消毒的条件需求
根据条件，可满足队员更换服装的需求

卫生洗漱区 满足队伍洗漱与如厕的条件需求
根据条件，可满足队员淋浴的需求

垃圾存放区 满足存放生活垃圾与医疗垃圾的条件需求

车辆停放区 满足队伍车辆或外来车辆临时停放的条件需求，尽量不影响其他功能区

搜救犬区 满足搜救犬住宿和休憩的生活条件需求
根据条件，可满足搜救犬散放需求

集结区 满足全体队员集中的条件需求

２
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５．２　功能区选择
根据队伍规模、类型和场地情况，功能区可进行调整、合并或删减。按照功能区的必要性，可分为必

备和可选两类，功能区必要性分类见表２。
表２　功能区必要性分类 　

必要性类别 功能区
必备（９项） 指挥通信区、装备区、医疗区、后勤供给区、宿营区、洗消区、卫生洗漱区、垃圾存放区、车辆停放区
可选（２项） 搜救犬区、集结区

５．３　整体布局
行动基地从出入口开始可分为前中后三个部分，各功能区的位置关系可参考附录Ｂ。整体布局宜

考虑以下要素：
———根据交通情况确定行动基地出入口，尽量靠近便于出行的位置，同时考虑照明布设；
———根据周边环境确定各功能区的位置，工作属性的功能区靠近行动基地出入口，生活属性的功能

区远离行动基地出入口；
———工作属性的功能区和生活属性的功能区相对分开，可采用警戒带或区域标识进行物理区分与

提醒；
———搭建结束后，考虑紧急撤离路线，包括应急出口和集结区，应急出口靠近集结区，方便人员

疏散；
———行动基地内的电路布设合理性和安全性；
———行动基地防雨、防涝、防火、防爆和防雷等整体安全性；
———根据场地情况绘制行动基地布局草图。

５．４　功能区布设
各功能区进行布设时宜考虑以下要素：
———指挥通信区考虑拥有相对独立和比较安静的办公和会议区域，并保证通信设备正常运行；
———特殊病患的隔离地点设置在行动基地主体范围以外，并使用警戒带进行安全提示；
———洗消区、装备区、车辆停放区位置靠近行动基地出入口，其中车辆停放区也可考虑布设在行动

基地主体之外；
———宿营区、搜救犬区与其他功能区之间考虑有明显的物理区分，例如用警戒带进行隔离，以保证

人员和搜救犬在休息时的相对安静；
———垃圾存放区（生活）和卫生洗漱区的厕所设在下风口，周边有流动水域时，设在水域下游方向，

并与其他功能区以及水源保持一定距离；
———垃圾存放区（医疗）靠近医疗区。

６　搭建

６．１　搭建优先级
功能区搭建优先级从主到次可分为一、二、三级，可根据队伍规模、类型和场地情况进行合理安排，

行动基地功能区搭建优先级见表３。
３
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表３　行动基地功能区搭建优先级 　
优先级 功能区
一级 指挥通信区、车辆停放区、后勤供给区
二级 装备区、医疗区、洗消区
三级 宿营区、搜救犬区、卫生洗漱区、垃圾存放区、集结区

６．２　搭建程序
行动基地的选址和布局确定后，开展搭建工作，主要包括搭建方案制定、搭建前准备、搭建实施和搭

建完成４个阶段。在搭建实施过程中，可根据实际需要对原有计划进行调整和优化。行动基地搭建流
程图见图１。

图１　行动基地搭建流程图

６．３　搭建要素
在搭建过程中，宜充分考虑人员与装备安全，做到对整体过程的有效控制，各阶段需考虑的要素见

表４。
表４　行动基地搭建考虑要素 　

工作阶段 考虑要素

搭建方案制定
根据行动基地布局设计与搭建优先级，结合场地实际情况确定各功能区位置和搭建顺序
根据队伍人员和装备情况制定具体的任务安排和人员分工
需要提前考虑并制定行动基地搭建期间的紧急撤离计划，包括警报方式、紧急撤离路线、临时集结
点和恢复程序等

搭建前准备
将具体任务安排和人员分工详细告知参与搭建的队员，并提前分发装备与工具
详细告知所有队员行动基地搭建期间的紧急撤离计划
根据搭建的时间和具体环境条件，提前做好动力、照明以及安全装备的架设与使用

４
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表４（续） 　

工作阶段 考虑要素

搭建实施

安排专人负责搭建过程中的安全工作，以及对车辆的指挥与调度
在各功能区、帐篷出入口等明显位置，悬挂或张贴对应功能的标识牌
在行动基地内坑洼、井盖、帐篷拉绳、地锚和影响人员、车辆通行的危险区域设置警示（反光）标识
指挥通信等功能区动力照明宜相互独立
提前预留架设暖风设备、洗消装置和洗漱设备等装备的场地和位置

搭建完成

检查并根据需要完善行动基地整体的防雨、防涝、防火、防爆和防雷，以及电路和电源防护等安全
防范措施

加固帐篷与保持通风
优化行动基地照明及警示标识布设，主要包括行动基地出入口、主要内部道路和危险区域
按照搭建完成情况重新绘制行动基地布局示意图，并做好相关信息的标注，如各功能区名称
更新紧急撤离计划

７　运行与维护

７．１　安全管理

７．１．１　临时性安全管理
在行动基地搭建和撤收过程中，宜有专人负责人员、装备、物资、搜救犬和车辆的临时性安全

管理。
在执行过程中宜做好临时人员分工，制定临时安全工作处理和报告程序。

７．１．２　日常安全管理
在行动基地日常运维中，宜有专人负责行动基地的整体安全管理，主要包括人员和车辆出入管理、

流动安全执勤、装备物资防盗、动力设备与燃料安全检查、行动基地内危险警示标识检查、消防安全管
理、危险品管理，以及制定、更新和执行紧急撤离计划。

在执行过程中宜做好人员分工，制定日常安全问题处理和报告程序，制定日常轮岗周期和工作交接
程序，并定期开展安全工作宣讲。

７．２　供电

７．２．１　供电原则
在条件受限的情况下，供电以确保行动基地核心功能的正常运转为前提。在电源和电路布设方面

宜考虑供电安全性和有效性，发电燃料的存放和补给宜有专人负责。

７．２．２　供电优先级
功能区供电优先等级可分为一、二、三、四级，具体见表５。

５
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表５　行动基地功能区供电优先级 　
供电优先级 功能区

一级 指挥通信区

二级 装备区、医疗区、后勤供给区

三级 宿营区、卫生洗漱区、搜救犬区、集结区

四级 垃圾存放区、洗消区、车辆停放区

７．３　餐饮与用水保障

７．３．１　餐饮保障
餐饮保障一般包括日常供给、临时供给、场地供给和补充采购，保障内容见表６。

表６　餐饮保障 　
保障类型 保障内容

日常供给 为在行动基地休整的队员提供日常的餐饮保障

临时供给 为即将从搜救工作场地回到行动基地的队员提供临时的餐饮保障

场地供给 根据任务安排，为准备出发去搜救工作场地的队员提供一个或多个工作周期（可携带）的食物和饮用水

补充采购 按照每日消耗情况，制定食物和饮用水的补充采购计划，并依计划执行

７．３．２　用水保障
行动基地用水主要集中在卫生洗漱区和洗消区使用。生活用水在确保水质安全的前提下一般

取自于当地，在条件允许的情况下，宜开展水质净化和水质监测，同时考虑行动基地排水和污水处理
措施。

７．４　卫生清洁

７．４．１　环境卫生
环境卫生宜有专人负责，定期对行动基地的公共区域进行清洁打扫。

７．４．２　功能区卫生
各功能区卫生由使用或运维人员负责，包括内部设施的整理与清洁。

７．４．３　垃圾处理
行动基地产生的垃圾类型包括生活垃圾（含生物垃圾）和医用垃圾。生活垃圾由基地运维人员负责

处理，一般可采取掩埋、焚烧或交由当地相关机构处理。
医疗垃圾由行动基地内医疗队员负责处理，宜使用专用器具（如医疗垃圾袋）收集，并交由当地相关

机构处理。
各类垃圾的具体处理方式和要求宜与当地相关机构进行协商。

６
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７．５　洗消与防疫

７．５．１　洗消
从搜救工作场地返回行动基地的人员、装备及搜救犬宜在洗消区进行物理清洗和药物消毒，以及更

换救援服。在条件允许的情况下，队员更换下来的救援服宜统一收集和洗消。宜由专人告知所有队员
洗消流程，并将具体要求张贴或摆放在洗消区醒目处。

７．５．２　防疫
医疗队员宜根据灾区情况和当地防疫要求，制定行动基地防疫计划，主要包括队员个体防疫监控、

体温测量、防疫药品和物资发放、场地防疫消杀，以及疑似或确诊病患的隔离治疗。

８　撤收

８．１　撤收顺序
各功能区撤收顺序可分为一、二、三批，地震救援队伍可根据撤离计划和时间要求合理安排撤收顺

序，行动基地功能区撤收顺序见表７。
表７　行动基地功能区撤收顺序 　

撤收顺序 功能区
第一批 搜救犬区、洗消区、宿营区
第二批 指挥通信区、医疗区、卫生洗漱区、装备区
第三批 车辆停放区、集结区、垃圾存放区、后勤供给区

８．２　撤收要素
行动基地在撤收过程中，宜考虑以下要素：
———行动基地工作和队伍保障的延续性；
———人员和装备的安全；
———撤收工作与队伍撤离计划时间节点的匹配；
———收集和处理过程中产生的垃圾；
———恢复场地。
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附　录　犃
（资料性）

行动基地选址用表

　　行动基地选址可参考表Ａ．１填写。
表犃．１　行动基地选址用表 　

救援行动： 填写人： 时间：
场地来源由现场指挥部提供□　由当地政府提供□　队伍自选□
场地面积 ｍ２（长： ｍ；宽： ｍ）

场地位置
坐标（纬度 ，经度 ）
（使用十进制坐标格式填写，例如北纬ｄｄ．ｄｄｄｄ°，东经ｄｄｄ．ｄｄｄｄ°）
地址：

场地距离离搜索营救现场（ｋｍ）：

地面情况
地面是否平整且适合搭建：是□　否□
场地内是否有建筑物：是□　否□
情况说明：

自然环境
是否存在发生地质灾害的可能性：是□　否□
是否存在发生其他自然灾害的可能性：是□　否□
情况说明：

社会环境

是否存在治安环境问题：是□　否□
是否存在放射性危险源：是□　否□
是否存在流行性传染病：是□　否□
是否存在其他危险源：是□　否□
情况说明：

运输条件
交通条件是否便利：是□　否□
车辆是否能够出入和停放：是□　否□
情况说明：

通信条件
卫星通信设备是否通畅：是□　否□
其他通信手段是否通畅：是□　否□
情况说明：

资源条件
获取燃料是否方便：是□　否□
获取生活补给是否方便：是□　否□
情况说明：
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附　录　犅
（资料性）

行动基地布局示意图

　　行动基地布局示意图参考图Ｂ．１。

图犅．１　行动基地布局示意图

　　注：此图功能区图示实线外框表示其为工作属性，虚线外框表示其为生活属性。
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