
附件2

《烟花爆竹经营许可实施办法（修订

征求意见稿）》的起草说明

为严格烟花爆竹经营单位安全生产准入制度，规范烟花爆竹经营许可证颁发和管理工作，加强烟花爆竹经营安全监督管理，我们组织对《烟花爆竹经营许可实施办法》（国家安全生产监督管理总局令第65号，以下简称《办法》）进行了修订。

一、修订的必要性
《办法》自2013年修订实施以来，对规范烟花爆竹经营单位安全条件和经营行为发挥了重要作用。近年来，随着我国经济社会的快速发展，对安全生产工作提出了更加严格的要求，特别是各地烟花爆竹“禁限放”政策不断调整，烟花爆竹经营环境、市场规模、经营方式等变化较大，亟待通过修订完善《办法》，进一步严格烟花爆竹经营安全准入制度，提高安全风险防范能力，防止生产安全事故发生；同时安全生产领域风腐问题专项整治，也对严格规范许可审批工作提出了具体要求，有必要修订完善《办法》进一步规范经营安全许可工作，织牢织密制度“篱笆”。

二、修订的过程
2025年，在系统梳理行业突出问题、认真总结监管实践经验、深入开展调查研究、广泛听取各方意见建议的基础上，危化监管二司先后前往20个省份开展调研，书面征求了32个省级应急管理部门意见，并组织对各地区反馈的176条意见建议进行了吸收采纳。2026年以来，针对近两年行业出现的新情况新问题对修订稿进行了调整完善，并征求了部内13个司局的意见，根据各单位反馈的21条意见进行了修改完善，形成了《烟花爆竹经营许可实施办法（修订草案征求意见稿）》。2026年8月，向有关部委和各省级应急管理部门征求意见，共收集意见建议155条，采纳或部分采纳54条、不予采纳101条，其中有关部委意见24条，采纳8条、不予采纳16条，不予采纳的意见均已沟通达成一致。不予采纳的主要原因是：修改意见不符合现行有关法律法规规定，或者在其他法律法规中已有明确要求避免交叉重复。9月按程序开展了宏观政策取向一致性评估。经过多次修改完善，形成了此稿。
三、修订的主要内容
一是严格许可程序要求，织牢制度“篱笆”。针对当前个别地区将经营许可权限下放导致大量不符合安全生产条件的经营单位获得许可等突出问题，明确“发证机关不得将本级负责的烟花爆竹经营许可证的审批、颁发工作委托下级发证机关实施”；为强化许可把关，删除选择性开展现场核查的要求，明确提出对所有批发企业和零售店（点）均应指派2名以上工作人员进行现场核查的要求；依据行政许可等法律法规，缩短了许可时限要求。

二是细化经营布点要求，缓解供需矛盾。针对当前部分地区烟花爆竹“禁限放”政策与经营布点不匹配、烟花爆竹经营单位布设不合理、违规销售或非法经营反弹等问题，增加“禁止在全域全时段禁止燃放区域新设批发企业或布设零售店（点），在允许燃放区域合理布设零售店（点），严格控制城市城区范围内烟花爆竹零售店（点）数量，元旦至元宵节期间可适当增设临时零售点”要求，指导地方合理布设经营单位。

三是完善批发许可制度，强化源头管控。细化配送服务能力具体要求，自有或租用的危险货物运输车辆数量满足销售集中时段配送服务需求；增加建立人员和车辆进出库管理制度、安全生产风险监测预警系统管理制度、安全风险分级管控制度、事故隐患内部报告奖励机制等要求，要求批发企业按照强制性行业标准建设并应用安全生产风险监测预警系统；明确批发许可证应当载明批发企业的销售配送区域范围，仓储企业或专门从事烟花爆竹进出口的企业应当注明仅限仓储经营或仅限进出口，规范企业经营行为和市场秩序，推动规划、许可、监管有机统一。

四是优化零售许可制度，防范遏制安全事故。深刻吸取春节期间零售店事故教训，增加设专人负责安全管理工作以及主要负责人、安全管理人员安全知识和管理能力培训合格有关要求，明确实行专店销售，零售场所应符合《烟花爆竹零售店（点）安全技术规范》（AQ 4128）等的规定，提高零售店（点）安全生产条件。

五是完善监管人员监督管理要求，规范许可行为。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十条，补充完善监管人员对不符合安全生产条件的烟花爆竹经营单位予以现场核查通过或者颁发烟花爆竹经营许可证等违规行为的处罚措施，明确给予降级或者撤职的处分，构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。

六是提高处罚标准，增强对违法违规行为的打击力度。依据《中华人民共和国安全生产法》，提高对部分突出违法违规行为的处罚额度，并增加对拒不改正行为的处罚，除责令停业整顿外，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员也处以相应罚款，推动“一案双罚”。



