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附件 2

《危险化学品经营许可证管理办法（修订
征求意见稿）》的起草说明

为落实危险化学品安全法的要求，进一步加强和规范危险化

学品经营许可工作，我们组织对《危险化学品经营许可证管理办

法》（国家安全生产监督管理总局令第 55 号，以下简称《办法》）

进行了修订。

一、修订的必要性

《办法》于 2012 年公布施行，2015 年进行了修正。《办法》

明确了危险化学品经营企业应当具备的安全条件，为规范危险化

学品经营活动，保障人民群众生命财产安全发挥了重要作用。近

年来，危险化学品安全生产工作和安全生产形势发生了较大变

化，今年 5 月 1 日起施行的《中华人民共和国危险化学品安全法》

对加强危险化学品安全生产工作提出了新的要求；同时，各地在

《办法》的执行过程中，遇到了一些新的问题，有必要对《办法》

进行修订，进一步规范危险化学品经营安全许可工作。

二、修订的过程

2024 年，在前往部分省份调研、听取各级应急管理部门的

意见建议后，组织对《办法》进行了修订，第一次修订稿征求了

部内司局及事业单位、各省级应急管理部门的意见，并组织对收
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集到的 270 条意见建议进行了吸收采纳。2025 年底出台的危险

化学品安全法对危险化学品经营环节提出了新的要求，我们对修

订稿进行了补充完善，形成了第二次修订稿，并再次征求了部内

有关司局、事业单位的意见建议。2026 年 6 月，向全国各省（市）

级应急管理部门和16个有关部委、14个有关中央企业征求意见，

收集意见建议 297 条，已采纳或部分采纳 132 条、不予采纳 165

条。未予采纳的主要原因是：有关修改意见不符合危险化学品安

全法相关规定，或在其他法律法规中已有明确要求不宜增加企业

负担。8 月按程序开展了宏观政策取向一致性评估。经过多次修

改完善，形成了此稿。

三、修订的主要内容

（一）适用范围。《办法》明确在中华人民共和国境内从事

列入《危险化学品目录》的危险化学品的经营（包括仓储经营）

活动，适用本办法。废弃危险化学品的处置，依照有关生态环境

保护的法律、行政法规和国家有关规定执行。民用爆炸物品、放

射性物品、核能物质、城镇燃气以及用于国防科研生产的危险化

学品的安全管理，不适用本办法。

（二）危险化学品经营方式。《办法》明确了危险化学品的

经营方式包括无储存经营、危险化学品商店、加油站、有储存经

营（不构成重大危险源）、有储存经营（构成重大危险源）、仓储

经营等，该分类方式更贴合于企业实际情况。

（三）调整了许可实施层级。按照危险化学品安全法的最新
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要求，设区的市级许可实施机关负责剧毒化学品、易制爆危险化

学品、有储存设施且储存数量构成重大危险源的企业的许可证颁

发和管理工作。明确了市级机关不得将其负责的经营许可审批颁

发工作委托县级实施。

（四）加强信息化管理要求。增加了对无储存经营企业信息

化管理有关要求，鼓励相关企业通过信息化手段主动上报经营产

品信息。明确发证机关通过危险化学品经营安全监管系统对经营

许可证进行统一编号。

（五）证照内容和电子证照有关要求。为推进电子证照工作，

明确电子证照与纸质证照具有同等法律效力，并统一纸质许可证

和电子证照的内容；提出了电子证照应符合的标准要求。


