附件1

关于严格硝化企业分类整治强化重大安全风险防控的通知

（征求意见稿）

为深入落实中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》，持续推动强化硝化企业重大安全风险防控，提升安全管理水平，依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国危险化学品安全法》《安全生产许可证条例》等法律法规规定，针对硝化典型事故暴露的突出问题，应急管理部组织制定了《硝化企业重大安全风险隐患分类治理清单》（见附件），明确了严格硝化企业分类整治的20项问题情形，请地方各级应急管理部门结合实际，加大对硝化企业违法违规行为查处力度，落实分类整治措施，切实防范重大安全风险，有效遏制重特大事故。

附件：硝化企业重大安全风险隐患分类治理清单

2026年  月  日

附件

硝化企业重大安全风险隐患分类治理清单
	一、停产整顿类

	序号
	分类内容
	法律法规标准依据

	1
	国外引进或国内转让的生产工艺技术，没有相应的设计基础、工艺说明、工艺设备清单、工艺控制方式及控制参数等文件以及过程危险性分析报告等工艺技术资料。
	《中华人民共和国安全生产法》第十一条、第二十条、第六十五条；

《精细化工企业安全管理规范》（AQ 3062-2025）第5.1.3条；
《化工和危险化学品生产经营企业重大生产安全事故隐患判定准则》（AQ 3067-2026）第5.3.3条。

	2
	涉及硝化工艺的新、改、扩建化工建设项目，未经具有综合资质或者化工石化医药行业、专业甲级资质的设计单位设计。
	《中华人民共和国安全生产法》第十一条、第二十条；

《中华人民共和国危险化学品安全法》第九十九条；

《精细化工企业安全管理规范》（AQ 3062-2025）第7.1.1条。

	3
	未按要求进行全流程反应安全风险评估和全流程物料热稳定性测试。物料没有包括相关原料、辅料、在线物料、中间产物、产品（包括副产品）、副产物等，没有评估原辅料、在线物料组成变化引起的热风险变化；工序（设备）没有包括涉及硝化物的溶解、反应、精（蒸）馏、萃取、中和、浓缩、分离、粉碎、干燥、储存等。
	《中华人民共和国安全生产法》第十一条、第二十条、第六十五条；
《精细化工企业安全管理规范》（AQ 3062-2025）第5.2.3条；
《化工和危险化学品生产经营企业重大生产安全事故隐患判定准则》（AQ 3067-2026）第5.3.5条。

	4
	1.生产装置的物料组分、体系温度、物料配比、加料顺序、加料速度等工艺参数发生变更，或相关工艺参数未纳入技术研发和试验阶段的反应安全风险评估报告评估范围，未重新进行评估。

2.未根据反应安全风险评估结果落实重大风险管控措施。
	《中华人民共和国安全生产法》第十一条、第二十条、第六十五条；

《中华人民共和国危险化学品安全法》第三十四条；
《精细化工企业安全管理规范》（AQ 3062-2025）第5.2.1条；

《化工和危险化学品生产经营企业重大生产安全事故隐患判定准则》（AQ 3067-2026）第5.3.5条。

	5
	生产过程涉及的化学物料（包括原料、辅料、产物、副产物、换热介质、密封液以及工艺条件偏差产生的物质等物料）危险特性、热稳定性数据以及工艺、设备等安全信息缺失；危险性不明的原料、辅料、中间产物、产品、副产品等化学品未开展物理危险性鉴定与分类。
	《中华人民共和国安全生产法》第十一条、第二十条、第六十五条；

《中华人民共和国危险化学品安全法》第一百二十四条；

《化工和危险化学品生产经营企业重大生产安全事故隐患
判定准则》（AQ 3067-2026）第5.3.4条、第5.7.2条。

	6
	1.硝化厂房全流程（装置）、硝化装置未按要求实现自动化控制或自动化系统未正常投用。

2.硝化反应器未设置紧急冷却系统（绝热硝化、微通道反应器除外）；热媒温度超过物料TD24的，涉及硝化物的蒸馏（精馏）釜、蒸馏（精馏）塔再沸器未配备紧急冷却系统。
	《中华人民共和国安全生产法》第十一条、第二十条、第三十六条、第六十五条；

《精细化工企业安全管理规范》（AQ 3062-2025）第7.4.1.3条、附录第A.1.3条；

《化工和危险化学品生产经营企业重大生产安全事故隐患判定准则》（AQ 3067-2026）第5.2.10条、第5.5.3条。

	7
	管式、微通道反应器的硝化反应过程不充分，在后续的设备（如熟化釜、老化釜、缓冲罐、结晶釜等）中添加物料或升温；上述设备存在硝化反应的未按照《精细化工企业安全管理规范》（AQ 3062-2025）要求设置温度、搅拌电流等远传、监测及报警联锁，紧急冷却，紧急泄放等安全措施。
	《中华人民共和国安全生产法》第十一条、第二十条、第六十五条；

《精细化工企业安全管理规范》（AQ 3062-2025）第7.2.1.1条、第7.4.1.3条；

《化工和危险化学品生产经营企业重大生产安全事故隐患判定准则》（AQ 3067-2026）第5.2.10条、第5.5.3条。

	8
	涉及机械输送、干燥、粉碎的可燃固体物料，未进行粉尘爆炸性测试；含硝基化合物的固体物料未进行摩擦感度、撞击感度测试，测试后具有爆炸性的没有采取防爆措施。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十条、第六十五条；

《化工和危险化学品生产经营企业重大生产安全事故隐患判定准则》（AQ 3067-2026）第5.3.6条。


	9
	涉及易燃、易爆物料的设备未设置惰性气体保护、吹扫；减压蒸馏（精馏）、真空干燥等负压操作的设备未采用惰性气体破真空。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十条、第九十九条；

《精细化工企业安全管理规范》（AQ 3062-2025）附录第A.1.13条。

	10
	未按照《“工业互联网+危化安全生产”建设规范》（AQ 3064-2025）设置带有电子围栏、人员聚集报警功能的人员定位系统或建而不用，或电子围栏设置错误。硝化厂房（装置）内人员未佩戴定位卡。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十条、第六十五条；

《精细化工企业安全管理规范》（AQ 3062-2025）第9.1.17条；

《化工和危险化学品生产经营企业重大生产安全事故隐患判定准则》（AQ 3067-2026）第5.7.3条。

	二、暂扣安全生产（使用）许可证类

	序号
	分类内容
	法律法规标准依据

	11
	企业自主开发或转让的新开发工艺技术，未进行小试、中试、工业化试验，直接进行工业化生产；采用国内首次使用的化工工艺技术的（含间歇改为连续，釜式改为管式、微通道等），未经省级有关部门组织开展安全可靠性论证。
	《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（国家安全生产监督管理总局令第41号）第九条、第四十三条。

	12
	采用国家明令淘汰、禁止使用和危及安全生产的工艺、设备。
	《中华人民共和国安全生产法》第三十八条；

《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（国家安全生产监督管理总局令第41号）第九条、第四十三条。

	13
	涉及硝化工艺的新、改、扩建化工建设项目，未通过省级应急管理部门的安全条件审查和安全设施设计审查就开展项目建设、投入使用。
	《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（国家安全生产监督管理总局令第45号）第十条、第十六条；

《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（国家安全生产监督管理总局令第41号）第八条、第九条、第四十三条。

	14
	1.硝化厂房（装置）的个人风险、社会风险及外部安全防护距离不满足《危险化学品生产装置和储存设施风险基准》（GB 36894-2018）、《危险化学品生产装置和储存设施外部安全防护距离确定方法》（GB/T 37243-2019）的相关规定。

2.硝化厂房（装置）的选址、规划布局和总平面布置不符合相关设计标准要求。
	《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（国家安全生产监督管理总局令第41号）第八条、第九条、第四十三条；
《精细化工企业安全管理规范》（AQ 3062-2025）第6.3条、第6.4条；

《化工和危险化学品生产经营企业重大生产安全事故隐患判定准则》（AQ 3067-2026）第5.2.2条。

	15
	未将主要技术（含原辅料变化）、工艺路线、产品方案（含中间产品、副产品、溶剂回收）或者主要装置规模、主要功能布局发生变化等情形作为重大变更进行管理；未经安全设施设计，擅自改变主要工艺技术路线、产品方案（含中间产品、副产品、溶剂回收）或者主要装置规模、主要功能布局等。
	《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（国家安全生产监督管理总局令第45号）第十四条；
《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（国家安全生产监督管理总局令第41号）第四十三条；
《精细化工企业安全管理规范》（AQ 3062-2025）第9.1.11条c）。

	16
	生产运行过程中，同一硝化厂房（装置）内同一时间人员数量超过2人。
	《中华人民共和国安全生产法》第六十五条；

《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（国家安全生产监督管理总局令第41号）第二十二条、第四十三条；

《精细化工企业安全管理规范》（AQ 3062-2025）第9.1.16条；

《化工和危险化学品生产经营企业重大生产安全事故隐患判定准则》（AQ 3067-2026）第5.7.4条。

	17
	主要负责人、分管安全负责人、安全生产管理人员学历资质不符合有关要求。硝化工艺作业人员、化工自动化控制仪表作业人员未取得特种作业资格证。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十条、第三十条；

《危险化学品安全使用许可证实施办法》（国家安全生产监督管理总局令第57号）第九条；

《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（国家安全生产监督管理总局令第41号）第十六条、第四十三条；

《精细化工企业安全管理规范》（AQ 3062-2025）第9.1.1条；

《化工和危险化学品生产经营企业重大生产安全事故隐患判定准则》（AQ 3067-2026）第5.1.1条、第5.1.2条、第5.1.4条。

	三、吊销安全生产（使用）许可证或提请地方政府予以关闭类

	序号
	分类内容
	法律法规依据

	18
	存在重大事故隐患，一百八十日内三次或者一年内四次受到安全生产行政处罚。
	《中华人民共和国安全生产法》第一百一十三条。

	19
	拒不执行负有安全生产监督管理职责的部门作出的停产整顿决定；经停产整顿或暂扣安全生产（使用）许可证期满仍不具备安全生产条件。
	《中华人民共和国安全生产法》第一百一十三条。

	20
	存在超许可范围、擅自改变设备用途用于硝化生产、违法转租分包等非法生产行为。
	《中华人民共和国安全生产法》第六十三条；

《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（国家安全生产监督管理总局令第41号）第四十三条、第四十五条。


注：1.对于不取证的一般化工企业，涉及第二类暂扣安全生产（使用）许可证类有关情形的，按照责令停产停业整顿进行处理。

    2.涉及《化工和危险化学品生产经营企业重大生产安全事故隐患判定准则》（AQ 3067-2026）的问题情形于2026年9月30日后执行整治措施。


