附件2
关于《生产经营单位安全培训规定
（征求意见稿）》的修订说明
为进一步加强和规范生产经营单位安全培训工作，严格培训管理，提高从业人员安全素质，防范遏制事故发生，应急管理部组织对《生产经营单位安全培训规定》（国家安全生产监督管理总局令第3号，以下简称《规定》）进行修订，形成了《规定（征求意见稿）》。现将有关情况说明如下。
一、修订的必要性
（一）贯彻落实习近平总书记重要指示批示精神的重要举措。习近平总书记对安全生产工作高度重视，强调所有企业都必须认真履行安全生产主体责任，做到安全投入到位、安全培训到位、基础管理到位、应急救援到位，确保安全生产。修订《规定》是贯彻落实习近平总书记重要指示批示精神和党中央、国务院决策部署的重要举措，是进一步加强和规范生产经营单位安全培训工作的重要手段。
（二）提升《规定》实效性的重要方式。《中华人民共和国安全生产法》第二十八条规定，生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。《规定》对于加强和规范生产经营单位安全培训工作、防范遏制事故发生发挥了重要作用，但自2015年第二次修正实施至今已经11年，随着经济社会发展，《规定》中一些要求已不能完全适应实践需要，需要进一步修订完善。
（三）解决安全培训领域突出问题的重要手段。从近年来生产安全事故分析和专项治理情况看，亟需通过修订《规定》强化和落实生产经营单位安全培训主体责任与部门监管责任，着力解决安全培训流于形式等突出问题，促进安全培训各项工作落实落细，有效防范遏制事故发生。
二、修订过程
前期，应急管理部组织研究《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国职业教育法》《生产经营单位安全培训规定》《安全生产培训管理办法》中关于生产经营单位安全培训的各项要求，认真梳理安全生产资格证书涉假等专项治理中发现的问题，对规章适用范围、责任分工、培训考核发证管理、机构监督管理等内容进行研讨。2026年3月、4月，征求了部内相关司局、国家消防救援局、国家矿山安监局以及各省级应急管理部门、国家矿山安监局各省级局和省级矿山安全监管部门意见，6月，征求了教育部、科技部、工业和信息化部等31个有关部门以及有关中央企业和行业协会意见。经反复研究修改，形成了此稿。
三、修订的主要内容
《规定》共包括总则，主要负责人、安全生产管理人员的安全生产培训，特种作业人员、其他从业人员的安全生产培训，安全生产培训的组织实施，安全生产知识和管理能力考核，监督管理，法律责任，附则等八章、五十四个条款。修订的主要内容包括： 
（一）严格“关键少数”安全培训要求。从安全生产方针政策、法律法规、基础管理、体系建设、事故报告和应急处置等方面，完善企业主要负责人、安全生产管理人员培训内容，推动其熟悉自身岗位职责，树牢安全发展理念，掌握本行业领域重大事故隐患、安全生产标准化建设、安全风险管控等必备的安全生产知识和管理能力，引导其树立从“他律”到“自律”的安全意识。明确矿山、危险化学品、石油天然气开采、金属冶炼、烟花爆竹等生产经营单位发生造成人员死亡的生产安全事故的，对生产安全事故发生负有责任的主要负责人和安全生产管理人员应重新参加安全生产知识和管理能力考核。
（二）严格全员安全培训管理。明确生产经营单位从业人员应当全员接受安全生产培训，推动特种作业人员和其他从业人员安全培训深化，将本行业领域重大事故隐患判定标准和安全风险防控作为培训重点内容，每年再培训时间不得少于8学时。新增特种作业人员岗前安全生产培训时间不得少于24学时，每年再培训时间不得少于8学时，与《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》衔接互补。结合矿山行业实际，实施初次培训脱产和每年再培训脱产制度。
（三）依法加大对培训不到位的处罚力度。一是加大对生产经营单位违法行为的处罚力度。对生产经营单位未保证安全生产培训工作所需资金、未按照规定对从业人员进行安全生产培训、未如实记录安全生产培训情况等行为，依据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国安全生产法》等，提高了罚款数额。二是加大对培训机构违法行为的处罚力度。对培训机构不具备条件开展培训、培训内容严重缺失等行为，依据《中华人民共和国职业教育法》暂停培训招生，责令停止培训。明确培训机构应当建立健全培训档案，如实记录培训情况，规范培训档案管理，并设置相应罚则。三是加大对从业人员违法行为的处罚力度。矿山、危险化学品、石油天然气开采、金属冶炼、烟花爆竹等生产经营单位发生生产安全事故后，主要负责人受刑事处罚或者撤职处分的，考核发证机关应当撤销安全生产知识和管理能力考核合格证。主要负责人自刑罚执行完毕或者受处分之日起5年内，不得再次申请安全生产考核合格证。主要负责人对重大、特别重大生产安全事故负有责任的，终身不得申请安全生产考核合格证。
（四）严格高危行业主要负责人、安全生产管理人员考核管理。一是严格“考培分离”。规定承担安全生产考试任务的考试机构、考试点，不得从事与所承担考试任务有关的培训活动。二是加强考试点建设。考核发证机关应当自行建设或者委托相关单位设置符合规定的考试点，考试点应当对考试全过程进行录音录像，并完整留存考试系统数据。三是严厉打击考试作弊。对作弊或者参与作弊的考试点和考生，分别新增停止考试业务、停考1年等处理措施。
（五）纳入煤矿安全培训的相关要求。《规定》适用于煤矿生产经营单位，本次修订将《煤矿安全培训规定》中的相关要求一并纳入《规定》，如，国家矿山安监局指导、监督矿山生产经营单位安全生产培训工作；矿山安全生产管理人员还包括矿山分管技术、生产、机电等工作的负责人，以及技术、生产、机电等与安全生产相关的管理机构负责人等。《规定》施行后，《煤矿安全培训规定》同时废止，更加便于统一管理，避免出现规定衔接不充分等问题。


