附件2

关于《中华人民共和国自然灾害防治法

（草案征求意见稿）》的起草说明

一、立法的必要性

党中央、国务院高度重视自然灾害防治工作。2016年7月28日，习近平总书记在唐山考察时强调，坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一，努力实现从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变，全面提升全社会抵御自然灾害的综合防范能力。2019年11月29日，习近平总书记在主持十九届中央政治局第十九次集体学习时指出，要抓紧研究制定自然灾害防治等方面的法律法规。2026年4月28日，习近平总书记在主持中央政治局第二十五次集体学习时指出，做好防灾减灾救灾工作必须坚持党的全面领导，坚持人民至上、生命至上，坚持尊重自然规律，坚持预防为主，坚持改革创新，坚持系统观念，坚持社会共治。同时强调，要强化应对自然灾害的科技支撑和法治保障，健全应急领域法治体系，进一步提升防灾减灾救灾法治化水平。

我国国土广袤、地理复杂、气候多样，自然灾害易发多发。近年来，受全球气候加速变化等因素影响，复合型极端天气导致多灾并发连发风险加大，过去按单一灾种专门立法的模式已经难以满足应对自然灾害新形势新特点的要求。为深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾的重要讲话和重要指示批示精神，适应机构改革新体制新机制的要求、解决自然灾害防治中的新情况新问题、总结以往自然灾害防治工作中的新实践新经验，亟需制定一部综合性的自然灾害防治法律予以规范。
二、立法总体思路

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视自然灾害防治工作，从党和国家事业全局的战略高度，对加强防灾减灾救灾工作作出了一系列重大决策部署。草案征求意见稿深入贯彻落实党中央、国务院关于防灾减灾救灾的相关工作要求，全面体现习近平总书记关于防灾减灾救灾工作“七个坚持”的重要指示和在唐山考察时强调的“两个坚持、三个转变”的防灾减灾救灾理念。作为突发事件应对法的特别法、实施法和自然灾害防治领域的一般法、综合法，草案征求意见稿对近年来自然灾害防治过程中的新情况、新实践、新经验进行总结，通过对自然灾害防治综合性工作、共通性环节予以规范，突出“综合”“统筹”“协调”，明确自然灾害防治工作中的“五个基本统一”（统一组织指导协调自然灾害防治工作、统一灾情报送、统一调度应急救援力量和应急抢险救灾物资、统一发布预警信息和灾害信息、统一自然灾害调查评估），以实现跨灾种、跨部门的整合统筹，完善自然灾害应急管理体制机制，强化自然灾害综合防范应对，适应“全灾种”和“大应急”需要，确保人民群众生命财产安全。

三、主要内容

草案征求意见稿分总则、风险防控、常态备灾、监测预警、抢险救灾、灾后治理、调查评估、法律责任和附则9章，共83条，主要内容如下：

（一）总则。对立法目的、适用范围、自然灾害的定义分级、自然灾害防治工作原则以及国家和地方相关机构职责、社会参与、信息公开、财政预算、区域协同、军地协同、基层参与、科技创新和人才支撑、教育科普、国际合作、表彰奖励等内容予以明确（第一条至第十六条）。

（二）风险防控。明确国家建立自然灾害综合风险普查制度，建立健全数据信息更新、共享制度（第十七条）。强化自然灾害综合风险空间管控，组织开展自然灾害综合风险及相关灾种风险评估，编制风险区划（第十八条、第十九条）。国务院应急管理部门应当会同同级有关部门编制国家综合防灾减灾救灾相关规划（第二十条）。对加强自然灾害防治重点工程建设、提升城乡工程设防能力、强化风险隐患排查治理等方面予以规定（第二十一条至第二十五条）。
（三）常态备灾。规定各级人民政府应当根据工作需要组织编制有关自然灾害专项应急预案（第二十八条）。对部门、单位和基层组织以及联合预案，应急演练与评估，基层应急救援队伍建设，风险提示、应急避难场所建设等方面提出明确要求（第二十九条至第三十二条、第三十六条、第三十九条、第四十条）。
（四）监测预警。要求建立健全自然灾害风险监测制度，加强灾害信息员队伍建设（第四十一条、第四十三条）。加强自然灾害综合风险监测预警能力建设，对信息共享、风险研判与报告等内容作出规定（第四十二条）。建立分类分级预警和统一发布制度（第四十五条、第四十六条）。结合实际工作需要和相关国家规定，补充完善可采取的预警措施（第四十八条）。
（五）抢险救灾。规定有关地方人民政府或者应急指挥机构组织有关部门开展抢险救灾、核查灾情与上报的义务，明确现场指挥部的组成人员、职权范围（第五十条）。对力量物资统一调度、基层响应、征用及补偿、增援救灾、灾情报送与统一发布、调整响应等级和应急处置措施等作出规定（第五十二条至第五十八条）。
（六）灾后治理。规范紧急善后工作，对有关地方人民政府制定并实施善后工作计划、做好受灾人员救助工作、采取过渡性安置等内容进行细化（第六十条至第六十二条）。明确鼓励金融机构发挥金融支持作用，统筹做好恢复重建工作，同时对健全自然灾害应急救助体系、规范捐赠款物管理、开展心理援助等方面工作提出要求（第六十三条至第六十六条、第六十九条）。
（七）调查评估。明确建立统一的自然灾害调查评估制度，规定自然灾害调查评估实施主体，以及提级调查、挂牌督办、整改评估等方面工作机制，包括调查评估组成员、调查评估主要内容、调查评估报告的制作批准流程及落实要求等内容（第七十条至第七十五条）。
（八）法律责任和附则。对国家工作人员不履行或者不正确履行法定职责，以及单位、个人违反本法规定的法律责任进行细化，对单位或者个人拒不执行自然灾害预警措施、应急处置措施、征用指令，或者擅自占用应急避难场所的行为可以给予强制执行或者申请人民法院强制执行以及国际条约的适用等进行明确（第七十六条至第八十三条）。

