附件2

《森林草原火灾统计调查制度

（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

1963年原林业部制定发布了《森林火灾统计表》，1988年下发了《关于印发森林火灾统计报告表的通知》。2016年原国家森林防火指挥部制定了《全国森林火灾统计报表管理规定》《森林火灾统计主要名词解释》《森林火灾统计报表公式说明》等文件。多年来，各地按照相关规定和要求开展森林草原火灾统计报送工作，但这些文件较为零散，未能有效整合，指标解释、工作要求也与当前防灭火形势任务存在一定差距，基层对统计事项的认定标准也不尽一致。

2018年党和国家机构改革后，国家森林草原防灭火指挥机构设置及森林草原火灾预防和扑救职能进行了重大调整，森林草原防灭火的主管部门发生变化。2026年1月1日起施行的《森林草原防灭火条例》重新划分了森林草原火灾等级标准，并明确规定“森林草原火灾统计调查项目和统计调查制度由国务院应急管理部门会同有关部门依法制定”。制定《森林草原火灾统计调查制度》是落实刚性要求的必然举措，是各级森林草原防灭火指挥机构（机制）开展森林草原火灾统计报送工作的制度基础和法治保障。

二、主要内容

《森林草原火灾统计调查制度》结合新形势下防灭火工作的新特点新情况新要求，充分衔接《森林草原防灭火条例》《森林草原防灭火条例释义》《森林草原火灾成因和损失调查评估规程》等政策标准，对森林草原火灾报送主体、报送内容、报送时效、报送流程和质量控制等方面作出具体要求。《森林草原火灾统计调查制度》主要包括总说明、报表目录、调查表式、主要指标解释和附录5个部分，汇聚火情单起信息、火灾月报汇总、火因调查、火案处理“一件事”全链条数据，进一步规范了“先报后核、调查认定、统计核销”的工作流程，明确了“24小时快报、月底汇总上报”的时效要求，并优化了统计报表样式。

三、征求意见和采纳情况

前期认真听取部分省级森林草原防灭火指挥机构（机制）意见建议，多次与公安部、国家林草局、国家消防救援局及应急管理部有关司局进行沟通交流，4月份起草了《森林草原火灾统计调查制度（征求意见稿）》，并按程序征求了各省级森林草原防灭火指挥机构（机制）、国家森防指主要成员单位及应急管理部有关司局等38个单位意见。其中，21个单位反馈无意见，其余17个单位共提出55条修改意见，经认真研究和充分沟通，采纳16条、部分采纳6条、未采纳33条（含重复意见10条）。未采纳意见主要涉及数据上报时效、统计调查中各部门职责、相关概念界定等内容，与现行法律法规、工作职能和相关要求不符。根据采纳意见，5月份形成了《森林草原火灾统计调查制度（送评稿）》，6—7月份分别通过了为基层减负一致性评估和宏观政策取向一致性评估。

四、下一步工作安排

下一步根据社会公众意见修改完善，完成合法性审查后报应急管理部部务会审议，经国家统计局批准实施。国家森防指办公室将持续督促、指导各级森林草原防灭火指挥机构（机制）认真贯彻执行《森林草原火灾统计调查制度》，切实规范森林草原火灾统计工作，为森林草原防灭火工作提供更加全面准确可靠的数据支撑。

