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[bookmark: _Toc18051][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由中华人民共和国应急管理部提出。
本文件由全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（SAC/TC 307）归口。
本文件起草单位：中国地震应急搜救中心、应急管理部国家减灾中心、中国安全生产科学研究院、中国地质大学（武汉）、中国地震局第二监测中心、北京联创众升科技有限公司、厦门帝嘉科技股份有限公司、上海景行智合安全技术有限公司、北京市应急管理局、福建省应急管理厅。
本文件主要起草人：刘军、吴新昱、陈厦、谢小青、林俊、郭海湘、赵晓霞、王盈、陈涛、吴灿金、周辉、王耀、胡欣宇、张玮晶、吴若茹、向宇、李世祥、王磊、王文靖、晏鄂川、单青生、张盼盼、陈钟洪、伍云霞、韩珂、王嘉武。


	
[bookmark: _Toc9121][bookmark: BookMark3]引言
[bookmark: _Hlk173490372]随着我国应急管理体系和能力现代化建设的深入推进，应急预案的数字化、结构化与智能化管理已成为提升应急响应效能的关键环节。当前，政府及其部门、单位和基层组织在开展应急预案数据库建设过程中，普遍面临数据要素定义不统一、分类体系不一致、信息难以互通共享等核心挑战，严重制约了跨部门、跨层级的应急协同与指挥调度效率。为贯彻落实《突发事件应急预案管理办法》中关于统筹应急预案数据库管理、推动数据共享共用的要求，亟需制定一套科学、规范的数据要素分类标准，为全国应急预案数据的规范化管理提供基础性支撑。
本标准的制定，旨在系统性地界定和归类应急预案所涵盖的核心数据要素。本标准通过建立统一的数据要素分类体系，明确各类要素的业务属性和数据类型，重点解决因标准缺失导致的数据孤岛、语义歧义和系统互操作性差等关键问题。其实施将为应急预案的结构化存储、精准化检索、智能化分析和高效化应用奠定坚实基础，对提升应急预案管理水平和突发事件应对能力具有至关重要的意义。

[bookmark: BookMark4]

突发事件应急预案数据要素分类指南
[bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc22892][bookmark: _Toc97190718][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc24884211]范围
[bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc26648466]本文件确立了突发事件应急预案数据要素分类的内容、术语和定义、分类原则、要素属性和要素命名编码等指导和建议。
本文件适用于政府及其部门、单位和基层组织突发事件应急预案数据要素的分类工作。
[bookmark: _Toc97190719][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc4039][bookmark: _Toc26986531]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。（按引用顺序）
GB/T 4754-2017 国民经济行业分类
GB/T 38667 信息技术 大数据 数据分类指南
[bookmark: OLE_LINK1]GB/T 46793.1-2025 突发事件应急预案编制导则 第1部分：通则
GB/T46791—2025  应急预案情景构建方法
GB/T ×××× 突发事件应急预案数据库通用技术要求
[bookmark: _Toc182319684][bookmark: _Toc26606][bookmark: _Toc97190720][bookmark: OLE_LINK38]术语和定义
[bookmark: OLE_LINK40]下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc200268327][bookmark: _Toc17710][bookmark: _Toc9863][bookmark: _Toc13706][bookmark: _Toc6167][bookmark: _Toc4885][bookmark: OLE_LINK126][bookmark: _Toc720]
[bookmark: _Toc2832][bookmark: _Toc11141][bookmark: _Toc20649][bookmark: _Toc24939]应急预案数据要素 elements of emergency plan 
指构成突发事件应急预案的基本数据单元，在制定应急预案时所必须考虑和包含的具备潜在或实际价值的数据，构成了应急预案的框架和核心内容。
[bookmark: _Toc13221][bookmark: _Toc200268328][bookmark: _Toc22621][bookmark: _Toc20028][bookmark: _Toc24467][bookmark: _Toc30893][bookmark: OLE_LINK127][bookmark: _Toc32167]
[bookmark: _Toc25549][bookmark: _Toc16623][bookmark: _Toc146][bookmark: _Toc28959]应急预案数据要素属性 attributes of emergency plan elements
是指预案数据要素所具有的特征或内在性质。包含基本属性、语义属性和特征属性。
[bookmark: _Toc1638][bookmark: _Toc16691][bookmark: _Toc31555][bookmark: _Toc32018][bookmark: _Toc25066][bookmark: _Toc200268329][bookmark: _Toc19888][bookmark: OLE_LINK128][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK2]
[bookmark: _Toc30843][bookmark: _Toc18663][bookmark: _Toc8608][bookmark: _Toc27891]应急预案数据要素分类 classification of emergency plan elements
将应急预案数据要素按照统一的规则进行系统性地划分与归类。各层级的要素分类依据自有特征，进行中类、小类的扩充拓展。
[bookmark: _Toc200268330][bookmark: _Toc189755550][bookmark: _Toc192166571][bookmark: _Toc189756294][bookmark: _Toc189669824][bookmark: _Toc189669822][bookmark: _Toc189756297][bookmark: _Toc189669825][bookmark: _Toc31141][bookmark: _Toc192697474][bookmark: _Toc189755554][bookmark: _Toc189669821][bookmark: _Toc189755553][bookmark: _Toc189755542][bookmark: _Toc182319697][bookmark: _Toc189669828][bookmark: _Toc189755548][bookmark: _Toc182319692][bookmark: _Toc189755547][bookmark: _Toc192697476][bookmark: _Toc189755551][bookmark: _Toc26986532][bookmark: _Toc189669826][bookmark: _Toc182319691][bookmark: _Toc189755541][bookmark: _Toc189669827][bookmark: _Toc189756302][bookmark: _Toc189755545][bookmark: _Toc189755552][bookmark: _Toc192082847][bookmark: _Toc189756298][bookmark: _Toc189669823][bookmark: _Toc182319687][bookmark: _Toc192166572][bookmark: _Toc189669832][bookmark: _Toc189755543][bookmark: _Toc189755555][bookmark: _Toc189669831][bookmark: _Toc189669829][bookmark: _Toc189669830][bookmark: _Toc182319690][bookmark: _Toc189756303][bookmark: _Toc189756304][bookmark: _Toc189756307][bookmark: _Toc182319699][bookmark: _Toc189756300][bookmark: _Toc182319698][bookmark: _Toc189756308][bookmark: _Toc189756301][bookmark: _Toc189756295][bookmark: _Toc189755546][bookmark: _Toc189755544][bookmark: _Toc182319686][bookmark: _Toc182319694][bookmark: _Toc182319696][bookmark: _Toc189756305][bookmark: _Toc182319693][bookmark: _Toc189756299][bookmark: _Toc189756306][bookmark: _Toc189755549][bookmark: _Toc189669819][bookmark: _Toc189756296][bookmark: _Toc182319700][bookmark: _Toc192697473][bookmark: _Toc189669833][bookmark: _Toc189669820][bookmark: _Toc192082848][bookmark: _Toc9016]分类原则
[bookmark: _Toc200268338][bookmark: _Toc24134][bookmark: _Toc13381]业务规范性
[bookmark: OLE_LINK19]以GB/T 38667为基准，约束大类与中类划分，确保全国预案体系在业务逻辑、流程设计及责任分工上的统一性和互操作性，避免区域或行业碎片化。
[bookmark: _Toc200268339][bookmark: _Toc9373][bookmark: _Toc9214]功能单一性
[bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK28]每类要素聚焦单一核心功能，通过模块化封装避免跨类职责重叠，确保应急行动中权责清晰、响应无歧义。
[bookmark: _Toc200268340][bookmark: _Toc10279][bookmark: _Toc10886]归类互斥性
[bookmark: OLE_LINK23][bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK25][bookmark: OLE_LINK27]每个应急预案数据要素应仅归属一个类别，同一层级内的各个类别之间边界清晰、互不重叠，确保分类结果唯一且无歧义，避免因归类交叉导致数据冗余或逻辑冲突。
[bookmark: _Toc200268341][bookmark: _Toc6572][bookmark: _Toc11740]操作可执行性
[bookmark: OLE_LINK26]将小类细化至可落地颗粒度，直接对应现场应急操作手册，统筹做好预案体系规划，减少执行层二次落地执行成本。
[bookmark: _Toc192697484][bookmark: _Toc189756311][bookmark: _Toc192697480][bookmark: _Toc189755558][bookmark: _Toc182319702][bookmark: _Toc182319706][bookmark: _Toc189756314][bookmark: _Toc189755563][bookmark: _Toc192697478][bookmark: _Toc189669838][bookmark: _Toc189669839][bookmark: _Toc189756313][bookmark: _Toc189755562][bookmark: _Toc189669840][bookmark: _Toc189669836][bookmark: _Toc189756316][bookmark: _Toc192166576][bookmark: _Toc192166580][bookmark: _Toc182319704][bookmark: _Toc192697483][bookmark: _Toc200268342][bookmark: _Toc189755560][bookmark: _Toc189756312][bookmark: _Toc189755559][bookmark: _Toc189669841][bookmark: _Toc182319705][bookmark: _Toc192697481][bookmark: _Toc192166581][bookmark: _Toc192166578][bookmark: _Toc192166575][bookmark: _Toc189756315][bookmark: _Toc192166579][bookmark: _Toc192697479][bookmark: _Toc189669837][bookmark: _Toc192166577][bookmark: _Toc189755561][bookmark: _Toc182319703][bookmark: _Toc192697482][bookmark: _Toc414][bookmark: OLE_LINK39]要素分类
[bookmark: _Toc6742][bookmark: _Toc17768][bookmark: OLE_LINK98]理念与制度要素 
[bookmark: OLE_LINK43][bookmark: _Toc164097066]理念是指导应急管理实践的指导思想和价值观，涵盖了对突发事件预防、准备、响应、恢复全过程，体现了以人为本、预防为主、综合协调、科学决策、可持续发展的政策原则。
制度是规范应急管理行为的规则体系，包括法律法规、政策文件和组织架构，明确责任分工和操作流程。具体分为法律法规、制度文件、体制机制。
[bookmark: _Toc189756320][bookmark: _Toc189669845][bookmark: _Toc189755567][bookmark: _Toc13254][bookmark: _Toc13386]应急主体要素
[bookmark: _Toc30934][bookmark: _Toc5797]组织机构
[bookmark: _Toc184373073][bookmark: _Toc184373072][bookmark: _Toc184373074][bookmark: _Toc184373071][bookmark: OLE_LINK48]指参与突发事件应对的单位或团体，预案中明确规定了这些参与应急响应工作的组织机构及其职责、权限和相互关系，是预案中的关系主体。
组织机构包括：
党委、政府，包括省、市、县、乡镇（街道）等各级党委、政府；
政府部门，包括各级政府及其管理的相关部门，如应急管理部门、公安部门、卫生部门等，负责协调资源、制定政策、指导应急行动等；
企事业单位，包括工厂、学校、医院等，这些单位需要制定自己的应急预案，确保在突发事件发生时能够迅速响应，保障员工和公众的安全；
基层组织，包括居委会、村委会等基层组织，它们在预案中负责组织居民进行自救互救，协助政府部门和专业救援队伍开展应急工作；
社会组织，包括社会团体、基金会和民办非企业单位；
[bookmark: OLE_LINK50]内设机构，是指一个组织（如政府机关、企业、事业单位等）内部设立的、承担特定职能的部门或单位，通常不独立承担法人责任，而是隶属于上级机构；
[bookmark: OLE_LINK54]聚合组织，是由若干独立组织为某一使命或行动组合而成的聚合机构。
这些关系主体的任务是协调各种关系，确保在突发事件发生时能够迅速、有效地应对。
[bookmark: _Toc7144][bookmark: _Toc4751]应急个体
应急个体是构筑社会韧性的基础单元，其风险意识、自救互救能力和法定责任的履行直接关系到事件初期的有效控制以及整体救援成效的提升，主要包括承担自救互救首要责任的公民。
[bookmark: _Toc10435][bookmark: _Toc26098]救援力量
[bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK59][bookmark: OLE_LINK60][bookmark: OLE_LINK52]在突发事件应急处置中，救援力量是应急行动的核心支撑，其高效协同和专业处置直接关系到生命财产安全，包括国家综合性消防救援队伍、专业应急救援力量、社会应急救援力量、军队应急力量、基层应急救援力量等。
[bookmark: _Toc1898][bookmark: _Toc14424]应急场景要素
[bookmark: _Toc25986][bookmark: _Toc13731]自然环境
[bookmark: OLE_LINK53]是指能引发、加剧突发事件或受其影响，并直接制约响应行动成效的自然要素的总和。它是突发事件演化和应急处置所依赖的自然背景与物质基础，涵盖了能对应急全过程产生决定性影响的各类自然条件，包括气象条件、水文条件、地质条件以及环境质量。
[bookmark: _Toc6][bookmark: _Toc4539]基础设施
是指为社会生产和居民生活提供公共服务的物质工程设施，是用于保证国家或地区社会经济活动正常进行的公共服务系统，涵盖了支撑社会正常运转的关键设施。
[bookmark: _Toc26948][bookmark: _Toc11581][bookmark: OLE_LINK91][bookmark: OLE_LINK58][bookmark: OLE_LINK44]社会环境
是指由人口分布、组织结构、文化心理和运行规则构成的社会共同体，是影响应急决策效能、资源调配效率及恢复重建进程的核心软性系统，涵盖了制约应急响应效果的所有人文社会因素与社会结构条件，包括人口结构、经济形态、公共服务以及文化心理。
[bookmark: _Toc15767][bookmark: _Toc2119]生态环境
[bookmark: OLE_LINK4]生态环境要素是指在突发事件应对过程中，可能影响灾害影响范围、生态恢复或环境次生风险的生物与非生物环境条件。根据其作用机制和影响特征，可系统分类为生物群落、环境质量。
    
[bookmark: _Toc8489][bookmark: OLE_LINK61][bookmark: _Toc30632][bookmark: OLE_LINK67]应急资源要素
[bookmark: _Toc17352][bookmark: OLE_LINK65]物资装备
物资装备是指在应急响应和灾害处置过程中，为保障人员基本生存、实施专业救援、维持关键功能运转所需的各类器材、工具与物品等。包括生活类物资、医疗物资、救援装备、专用设备。
[bookmark: _Toc5527]设施场所
设施场所是指在风险管理与应急处置体系中，用于保障人员安全、开展救援指挥和提供关键服务的实体空间与建筑设施。包括应急避难场所、临时安置点、医疗设施和指挥中心。
[bookmark: _Toc32190]系统技术
系统技术是指支撑应急运行的关键技术基础设施或技术系统。包括信息系统、通信系统、交通系统和电力系统。
[bookmark: _Toc19840]资金
资金是指可筹集和运用的财务资源或资金保障，其核心目的是为应对突发事件提供经济支持。包括财政资金、保险、社会捐赠。
[bookmark: _Toc19579][bookmark: _Toc25282][bookmark: OLE_LINK77]风险源要素
[bookmark: OLE_LINK146][bookmark: OLE_LINK70]可能单独或共同引发风险的要素、活动或条件。它是风险的潜在触发点，是风险形成的起点，但本身并不等同于风险。风险源需要与暴露度和脆弱性结合，才会最终形成实际风险。
[bookmark: _Toc14290][bookmark: _Toc28472]自然风险源
[bookmark: OLE_LINK147][bookmark: OLE_LINK72]自然灾害类风险源是指由自然环境变化或地质、气象、生物等自然因素引发的潜在危害。根据灾害类型和形成机制，可系统分类为气象与气候类风险源、地质类风险源、水文与海洋类风险源、天文与空间类风险源及自然环境演变类风险源。
[bookmark: _Toc21379][bookmark: _Toc73][bookmark: OLE_LINK144]技术类风险源
技术类风险源是指由人类技术系统、工业活动或基础设施故障引发的潜在危害。其特点是人为干预性强，通常伴随连锁反应，可能造成人员伤亡、环境破坏或社会经济损失，可系统分类为工业与制造业风险源、建筑与基础设施风险源、信息技术与网络风险源、生产安全风险源、交通运输类风险源、核事件与辐射风险源、新兴技术与复合型风险源。
[bookmark: _Toc20808][bookmark: _Toc28574]人为风险源
人为风险源是指由人类活动直接或间接引发的潜在危害，涵盖决策失误、操作错误、管理漏洞、社会冲突等多种形式。这类风险源的特点是可预防性强，通常与人类行为、制度或文化因素密切相关，可系统分类为组织与管理类风险源、社会与行为类风险源、经济与金融类风险源、人为环境干预类风险源、文化观念冲突类风险源。
[bookmark: _Toc21267][bookmark: _Toc15380]生物风险源
[bookmark: OLE_LINK80][bookmark: OLE_LINK78][bookmark: OLE_LINK99]生物风险源是指由生物体或其产物引发的潜在危害，可能威胁人类健康、农业生产、生态环境或社会经济稳定。这类风险源具有自我复制和传播扩散的特性，防控难度较大，可系统分类为微生物风险源、寄生虫风险源、入侵物种风险源、生物毒素风险源。
[bookmark: _Toc7332][bookmark: _Toc9095]应急任务要素
[bookmark: OLE_LINK79][bookmark: OLE_LINK81]应急任务是指在应对突发事件的整个过程中，由一个或多个应急主体承担的，为控制事态发展、减少损失而采取的一系列具有明确目标、具体内容的措施和行动。其核心目标是快速控制、减轻危害、保护生命财产安全。
[bookmark: OLE_LINK37]其中，措施是指预先规划或经权威部门制定的在应对突发事件整个过程所采取的具体手段或方法，包括风险控制措施、预防措施、预警措施、应急准备措施、应急处置措施、防范措施、应急保障措施、特定措施、保护性措施、救助措施、控制措施、改进措施、避险措施。
[bookmark: _Toc189669853][bookmark: _Toc189755578][bookmark: _Toc189756330][bookmark: _Toc189669854][bookmark: _Toc189669855][bookmark: _Toc182319716][bookmark: _Toc189669852][bookmark: _Toc189755579][bookmark: _Toc189755574][bookmark: _Toc189669851][bookmark: _Toc189755575][bookmark: _Toc189756327][bookmark: _Toc189756329][bookmark: _Toc189756328][bookmark: _Toc189755576][bookmark: _Toc189756332][bookmark: _Toc182319717][bookmark: _Toc189756331][bookmark: _Toc189669856][bookmark: _Toc189755577][bookmark: _Toc4638][bookmark: OLE_LINK82]要素属性
[bookmark: _Toc238][bookmark: _Toc30316]基本属性
基本属性是对预案数据要素的基本情况描述，包括要素ID、要素名称、要素别名、创建时间、更新时间、版本号、状态、来源、责任人等。
[bookmark: _Toc13682][bookmark: _Toc14770]语义属性
语义属性主要描述预案数据要素的含义、特点和功能，包括定义、用途、关联要素、业务阶段、适用事件类型、责任主体、数据标准等。
[bookmark: _Toc9270][bookmark: _Toc17151]特征属性
[bookmark: OLE_LINK90][bookmark: _Hlk173167060][bookmark: OLE_LINK95][bookmark: OLE_LINK5]特征属性主要描述预案数据要素的特征，包括更新频率、时效性、精度要求、覆盖范围、存储格式、质量要求、访问权限、共享级别等。
[bookmark: _Toc184373085][bookmark: _Toc184373093][bookmark: _Toc184373088][bookmark: _Toc184373087][bookmark: _Toc184373091][bookmark: _Toc184373090][bookmark: _Toc184373092][bookmark: _Toc184373084][bookmark: _Toc182319722][bookmark: _Toc184373089][bookmark: _Toc184373086][bookmark: _Toc20287][bookmark: OLE_LINK88]要素命名与编码
[bookmark: _Toc18131][bookmark: _Toc10549]要素命名
[bookmark: OLE_LINK104][bookmark: OLE_LINK107]预案要素需根据要素的词性及词义进行命名，以符合语义为主要参考指标，以简洁规范为命名原则，不能有冗余，且唯一。
[bookmark: _Toc1760][bookmark: _Toc12011]要素编码
大类码、中类码和小类码，具体代码结构如下：
 [image: 图表, 箱线图

AI 生成的内容可能不正确。]
大类码，按照英文字母A-Z进行代码赋值，示例A；
中类码，按照大类码加上2位数字码进行代码赋值，示例A01；
小类码，按照中类码加上2位数字码进行代码赋值，示例A0101； 

[bookmark: _Toc13351]附录A
（资料性）
应急预案数据要素分类及编码

应急预案数据要素分类及编码见表A.1。
[bookmark: _Toc1385][bookmark: _Toc9456][bookmark: _Toc207357049][bookmark: _Toc24544][bookmark: _Toc32428][bookmark: OLE_LINK123][bookmark: OLE_LINK154][bookmark: _Hlk214303575]表A.1应急预案数据要素分类及编码
[bookmark: _Toc20791][bookmark: OLE_LINK109][bookmark: BookMark6]
	序号
	大类
	中类
	小类

	1
	理念与制度（A）
	理念（A01)
	指导思想(A0101)

	
	
	制度(A02)
	法律法规（A0201）

	
	
	
	制度文件（A0202）

	
	
	
	体制机制（A0203)

	
	
	
	政策原则（A0204）

	2
	应急主体（B）
	组织机构（B01）
	党委、政府（B0101）

	
	
	
	政府部门（B0102）

	
	
	
	企事业单位（B0103）

	
	
	
	基层组织（B0104）

	
	
	
	社会组织（B0105）

	
	
	
	内设机构（B0106）

	
	
	
	聚合组织（B0107）

	
	
	应急个体（B02）
	公民（B0201）

	
	
	救援力量（B03）
	国家综合性消防救援队伍（B0301）

	
	
	
	专业应急救援力量（B0302）

	
	
	
	社会应急救援力量（B0303）

	
	
	
	军队应急力量（B0304）

	
	
	
	基层应急救援力量（B0305）

	
	
	其他（B04）
	

	3
	应急场景（C）
	自然环境（C01）
	气象条件（C0101）

	
	
	
	水文条件（C0102）

	
	
	
	地质条件（C0103）

	
	
	
	环境质量（C0104）

	
	
	基础设施（C02）
	商业设施（C0201）

	
	
	
	通讯设施（C0202）

	
	
	
	化学设施（C0203）

	
	
	
	关键制造设施（C0204）

	
	
	
	水利设施（C0205）

	
	
	
	国防设施（C0206）

	
	
	
	应急设施（C0207）

	
	
	
	能源设施（C0208）

	
	
	
	金融设施（C0209）

	
	
	
	食品药品设施（C0210）

	
	
	
	农业设施（C0211）

	
	
	
	政府设施（C0212）

	
	
	
	医疗保健设施（C0213）

	
	
	
	公共卫生设施（C0214）

	
	
	
	信息技术设施（C0215）

	
	
	
	核设施（C0216）

	
	
	
	电力设施（C0217）

	
	
	
	交通运输设施（C0218）

	
	
	
	水处理设施（C0219）

	
	
	
	教育设施（C0220）

	
	
	社会环境（C03）
	人口结构（C0301）

	
	
	
	经济形态（C0302）

	
	
	
	公共服务（C0303）

	
	
	
	文化心理（C0304）

	
	
	生态环境（C04）
	生物群落（C0401）

	
	
	
	环境质量（C0402）

	
	
	其他（C05）
	

	4
	应急资源（D）
	物资装备（D01）
	生活类物资（D0101）

	
	
	
	医疗物资（D0102）

	
	
	
	救援装备（D0103）

	
	
	
	专用设备（D0104）

	
	
	设施场所（D02）
	应急避难场所（D0201）

	
	
	
	临时安置点（D0202）

	
	
	
	医疗设施（D0203）

	
	
	
	指挥中心（D0204）

	
	
	系统技术（D03）
	信息系统（D0301）

	
	
	
	通信系统（D0302）

	
	
	
	交通系统（D0303）

	
	
	
	电力系统（D0304）

	
	
	资金（D04）
	财政资金（D0401）

	
	
	
	保险（D0402）

	
	
	
	社会捐赠（D0403）

	
	
	其他（D05）
	

	5
	风险源（E）
	自然风险源（E01）
	气象与气候类风险源（E0101）

	
	
	
	地质类风险源（E0102）

	
	
	
	水文与海洋类风险源（E0103）

	
	
	
	天文与空间类风险源（E0104）

	
	
	
	自然环境演变类风险源（E0105）

	
	
	技术类风险源（E02）
	工业与制造业风险源（E0201）

	
	
	
	建筑与基础设施风险源（E0202）

	
	
	
	信息技术与网络风险源（E0203）

	
	
	
	生产安全风险源（E0204）

	
	
	
	交通运输安全风险源（E0205）

	
	
	
	核事件与辐射风险源（E0206）

	
	
	
	新兴技术与复合型风险源（E0207）

	
	
	人为风险源（E03）
	组织与管理类风险源（E0301）

	
	
	
	社会与行为类风险源（E0302）

	
	
	
	经济与金融类风险源（E0303）

	
	
	
	人为环境干预类风险源（E0304）

	
	
	
	文化观念冲突类风险源（E0305）

	
	
	生物风险源（E04）
	微生物风险源（E0401）

	
	
	
	寄生虫风险源（E0402）

	
	
	
	入侵物种风险源（E0403）

	
	
	
	生物毒素风险源（E0404）

	
	
	其他（E05）
	

	6
	应急任务（F）
	风险控制措施（F01）
	

	
	
	预防措施（F02）
	

	
	
	预警措施（F03）
	

	
	
	应急准备措施（F04）
	

	
	
	应急处置措施（F05）
	

	
	
	防范措施（F06）
	

	
	
	应急保障措施（F07）
	

	
	
	特定措施（F08）
	

	
	
	保护性措施（F09）
	

	
	
	救助措施（F10）
	

	
	
	控制措施（F11）
	

	
	
	改进措施（F12）
	

	
	
	避险措施（F13）
	

	
	
	其他（F14）
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说明
1.标准编制说明的封面
（1）标准名称。应在封面靠上居中位置，与标准稿名称保持一致。字体字号为方正小标宋二号。
（2）标准文稿版次。在标准名称下方“征求意见稿、送审稿、报批稿”前的方框涂选其一，例如“■征求意见稿”。字体字号为仿宋三号。
（3）标准起草组。在封面靠下居中位置。字体字号为仿宋三号。
（4）编制日期。编制日期为本阶段完成的日期，以数字格式书写，字体为宋体，字号为三号。如：“2020年3月30日”。
2.标准编制说明的正文
（1）正文页边距为上3cm、下2.6cm、左2.8cm、右2.6cm。
（2）正文标题，一级标题用黑体三号字，二级标题用楷体三号字不加粗。三级、四级标题用仿宋GB-2312三号字不加粗。文中结构层次序数为“一”“（一）”“1.”“（1）”标注。
（3）正文中文字体字号为仿宋GB-2312三号字，数字、字母等西文字体为宋体三号字，段落行距为28磅，首行缩进2字符。
3.编制说明的内容
（1）应按照格式要求逐条说明，不涉及的填“无”。
（2）应根据工作进度不断补充完善，工作过程有连续性。
（3）编制说明不是对标准内容的复制。
（4）应关注强制性标准的依据、修订标准的主要技术内容比对、标准实施过渡期、强制性标准实施政策等重要内容的编写，详见下文模板。
4.其他
（1）编制说明内容模板中的斜体文字内容为参考，正式提交后应删除。
（2）编制说明应正反面打印。本说明保留，打印首页反面。
（3）页码从第三页开始编，起始页码为“1”，页码为五号宋体。
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《突发事件应急预案数据要素分类指南》
编制说明

一、工作简况
（一）任务来源
2025年9月，《国家标准化管理委员会关于下达2025年第八批推荐性国家标准计划及相关标准外文版计划的通知》（国标委发〔2025〕47号）中下达了国家标准《突发事件应急预案数据要素分类指南》的制订计划，计划号为20254360-T-450，标准编制周期16个月，主管业务司局（单位）为救援协调和预案管理局，由全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（SAC/TC307）归口，本标准为推荐性国家标准。为保持标准技术协调性，本标准与《突发事件应急预案数据库通用技术要求》同步推进。
（二）制定背景
当前，我国应急管理已进入数据驱动和科技赋能新阶段，应急预案作为应急管理工作的核心依据，其数据化、标准化转型成为提升应急响应与指挥处置效率的关键。《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2024〕5号）第六条明确规定“国务院应急管理部门统筹协调各地区各部门应急预案数据库管理，推动实现应急预案数据共享共用”，为预案数据管理和应用提供了政策依据。从现实情况看，现有应急预案多以非结构化文本形式存在，数据要素的定义、分类缺乏统一标准，导致不同地区、不同部门间数据壁垒突出。例如有的地方将“应急资源”划分为“物资”“队伍”两类，而有的行业领域则进一步拆分出“装备”“技术支持”等子项，数据口径差异直接造成应急响应时信息解读成本高、跨区域资源调配效率低，难以适配复杂场景下的协同处置需求，无法实现预案数据共享共用。
同时，突发事件的突发性、复杂性与耦合性持续加剧，传统非结构化预案在快速检索、智能匹配等方面的局限性愈发明显，无法满足实战中指挥调度的即时性需求。近年来，在应急管理大数据工程及自然灾害监测预警信息化工程推进过程中，多地应急管理部门反馈，数据要素分类不统一是制约各级预案管理系统互联互通的核心瓶颈和难题，亟需通过标准化手段破解。
从标准体系建设来看，全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（SAC/TC307）正统筹构建应急预案标准体系，已初步梳理确定编制、演练、管理三类子体系。其中，管理类标准子体系是支撑应急预案全生命周期管理的重要手段，尤其缺乏针对数据要素分类的核心标准，直接影响预案数据管理的规范性、协调性。
综上，制定《应急预案数据要素分类指南》已成为填补预案数据管理标准缺口、夯实预案信息化基础、推动实现预案数据共享共用、支撑指挥调度数字化的迫切需求。
（三）起草组组成
根据立项计划和工作安排，标准起草组于2023年7月正式成立。由中国地震应急搜救中心牵头，组织有关单位建立工作协同机制，研究标准编制工作方案，设定编制工作实施路径与进度节点，推进标准框架搭建及核心指标论证，稳步推进标准编制各阶段工作任务落实。
	序号
	姓名
	所在单位
	职务/职称
	任务分工

	1
	刘  军
	中国地震应急搜救中心
	正高级工程师
	第一起草人，项目总负责

	2
	赵晓霞
	中国地震应急搜救中心
	工程师
	参加应急资源要素、风险源要素章节编写

	3
	王  盈
	中国地震应急搜救中心
	工程师
	参加要素分类中应急任务要素章节编写

	4
	张玮晶
	中国地震应急搜救中心
	高级工程师
	负责文本质量校核

	5
	韩  珂
	中国地震应急搜救中心
	工程师
	参加要素分类中风险源要素章节编写

	6
	陈  涛
	中国地震应急搜救中心
	高级工程师
	参加分类原则章节编写、相关材料准备工作

	7
	陈  厦
	应急管理部国家减灾中心
	研究员
	全文标准化质量技术把控

	8
	王  耀
	应急管理部救援协调和预案管理局
	一级调研员高级经济师
	协助质量和进度控制与管理

	9
	胡欣宇
	应急管理部救援协调和预案管理局
	四级调研员
	协助质量和进度控制与管理

	10
	王嘉武
	应急管理部国家减灾中心
	工程师
	参加附录A编制

	11
	王文靖
	中国安全生产科学研究院
	工程师
	参加理念与制度要素、应急主体要素章节编写

	12
	王  磊
	中国安全生产科学研究院
	高级工程师
	负责相关标准框架研究

	13
	谢小青
	中国地质大学（武汉）
	副教授
	负责要素分类中应急场景要素章节编写

	14
	郭海湘
	中国地质大学（武汉）
	教授
	参加要素分类中应急场景要素章节编写

	15
	晏鄂川
	中国地质大学（武汉）
	教授
	参加附录A编制

	16
	李世祥
	中国地质大学（武汉）
	教授
	参加附录A编制

	17
	周  辉
	中国地震局第二监测中心
	正高级工程师
	参加要素命名与编码章节编写

	18
	张盼盼
	中国地震局第二监测中心
	高级工程师
	参加要素命名与编码章节编写

	19
	吴新昱
	北京联创众升科技有限公司
	高级工程师
	总体技术把控，负责术语和定义章节编写。

	20
	向  宇
	北京联创众升科技有限公司
	高级工程师
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（四）主要编制过程
1.初稿编制阶段
2023年7月起，起草组先后组织召开10余次标准草案内部讨论会和专家咨询会，系统研究应急预案数据库建设的技术需求、架构设计和标准框架，形成了《应急预案数据库建设规范》和《应急预案数据要素分类规范》2项标准立项申报草案稿。2024年4月，组织召开国家标准立项评估会，对2项国家标准立项的必要性、可行性进行研讨，并按照专家建议将标准名称调整为《突发事件应急预案数据库通用技术要求》（以下简称《通用技术要求》）和《突发事件应急预案数据要素分类指南》（以下简称《要素分类指南》）优化标准定位和技术路线，为后续工作奠定基础。之后，赴北京、苏州、杭州、成都、福建等地开展实地调研，考察地方应急预案数字化管理系统建设情况，与应急管理部门、技术支撑单位深入交流，了解应急预案数据要素分类指南建设中的实践经验、存在问题和技术需求，进一步完善标准草案内容。
2024年7月，起草组与北京联创众升科技有限公司交流，调研其承建的“基层及地方企业预案管理和应急演练系统”项目，深入了解预案分类指南建设的实践经验和技术难点。2024年9月，起草组赴成都市应急管理局调研，考察地方应急预案信息化系统建设情况，收集地方应急管理部门对预案数据分类指南的具体需求。2024年12月与苏州城安院交流，调研地方应急预案数字化管理实践。在《通用技术要求》获批立项国家标准后，起草组在分析研究国内外应急管理信息系统、数据库建设等相关技术标准基础上，结合前期调研成果，紧密衔接《通用技术要求》，对《要素分类指南》草案进一步研究，并进行多轮修改完善，重点优化数据库架构、数据要素映射、安全防护等技术内容。2025年1-5月，赴深圳、成都、福建等地调研，与各级地方应急管理部门等研讨，重点研究理清预案数据内容与标准定位方向。2025年5月起，起草组先后与联通数字科技有限公司、厦门帝嘉科技公司等单位进行技术交流，调研应急预案数字化解决方案和地震预警可视化系统，探讨有关系统的架构和数据库建设情况，并借鉴相关技术经验，对数据库设计、数据共享、安全运维等章节内容进行细化完善。
2025年4月和7月，起草组组织召开两次标准专题研讨会，邀请应急预案管理、公共安全、标准化、信息化技术等有关方面专家对《要素分类指南》立项国家标准进行论证，优化标准整体框架，明确《要素分类指南》与《通用技术要求》的衔接配套关系，进一步厘清标准定位和编制方向，优化标准框架与主要技术内容，明确后续工作方向，提升标准的实用性和可操作性。在此期间，起草组根据国家标准技术评审中心意见，以及各阶段研究成果和专家意见，对标准内容进行全面完善。
2025年9月，在《要素分类指南》正式获批立项国家标准后，全国应急管理与减灾救灾标委会（TC307）组织召开国家标准项目推进会，专家组在肯定2项预案数据库标准技术内容的同时，建议2项标准加快工作进度，推动尽快进入征求意见阶段。会后，起草组根据专家意见，对标准内容进行进一步完善，形成标准征求意见稿。
2.征求意见阶段
2025年12月，救援协调和预案管理局将《突发事件应急预案数据要素分类指南（征求意见稿）》及编制说明送应急管理部相关司局（单位）征求意见，包括国家消防救援局、国家矿山安监局、中国地震局，国家安全生产应急救援中心，指挥中心、队伍建设局、综合减灾司、监测防火司、防汛抗旱司、地震地质司、危化监管一司、危化监管二司、执法工贸局、安全协调司、救灾司、科信司、国际合作司、调查统计司、新闻司等。截止当前，未收集到修改意见。
2026年5月，起草组将《突发事件应急预案数据分类指南（征求意见稿）》及编制说明送相关省市应急管理部门征求意见，包括北京局、安徽厅、福建厅、湖北厅、黑龙江厅、新疆厅、贵州厅、甘肃厅、浙江厅、上海局、江西厅、四川厅、河南厅、辽宁厅、深圳局、宁波局等单位，在此基础上，起草组对标准文本及编制说明作了进一步修改，优化相关文字表述，形成本次征求意见稿。
此外，起草组按照《国家标准化管理委员会关于进一步规范推荐性国家标准起草单位和起草人署名的通知》（国标委发〔2025〕73号）最新要求，全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（TC307）组织开展在研标准项目的补充备案工作，起草组按照要求完成了备案手续，并在标准征求意见稿的前言中按照要求列出了起草单位和起草人，同时在征求意见稿的编制说明中补充完善了起草单位、起草人以及各自的任务分工等信息。
二、标准编制原则、主要技术内容及其确定依据
（一）标准编制原则
本标准作为应急预案数据要素分类领域的国家通用性技术标准，在编写过程中主要遵循以下原则：
——统一性原则：本标准提出的要素分类框架、术语定义、编码规则等，与《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国数据安全法》《突发事件应急预案管理办法》及GB/T 38667-2020《信息技术 大数据 数据分类指南》等法律法规、国家标准保持严格统一，确保与应急管理标准体系协同衔接，避免数据分类碎片化。
——实用性原则：紧密结合应急管理实战需求，充分考虑政府、企业、基层组织等不同主体的应用场景，按“功能单一、归类互斥”细化要素颗粒度，如将“应急资源”拆解为物资、装备、资金等子项，直接匹配预案编制、指挥调度等实操需求，降低执行层二次解读成本。
——科学性原则：运用“总—分”层级分类法构建“大类—中类—小类”架构，一级要素覆盖预案核心要素模块，二级要素细化至数据属性，确保分类逻辑严谨、无交叉遗漏，同时通过明确要素属性（如名称、编码、取值范围），保障数据分类的客观性与准确性。
——规范性原则：严格按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》要求撰写，确保标准格式、用语、章节结构规范统一。同时规范要素命名、编码等技术细节，如采用“英文字母+数字”编码结构，保障分类工作的严谨性与可操作性。
——前瞻性原则：预留数字化拓展空间，分类设计兼容智能检索、自动匹配等功能，可支撑未来应急指挥平台升级迭代。同时开放小类、子类动态扩展接口，适配地方特色需求与技术发展趋势，适应“数据赋能应急”的长期发展方向。
（二）标准主要技术内容及确定依据
本标准共分为范围、规范性引用文件、术语和定义、分类原则、要素分类、要素属性、要素命名与编码、附录A（应急预案数据要素分类及编码）等8个章节，各章节技术内容及确定依据紧密结合应急管理领域对预案数据标准化的实际需求，以GB/T系列国家标准为核心支撑，确保内容的科学性、规范性和可操作性。
1.关于范围
本章明确了应急预案数据要素分类工作的适用边界与核心内容，规定本文件确立突发事件应急预案数据要素分类的内容、术语和定义、分类原则、要素属性和要素命名编码等，适用于政府及其部门、单位和基层组织突发事件应急预案数据要素的分类工作。这一范围的确定，依据《中华人民共和国突发事件应对法》《突发事件应急预案管理办法》中对各级各类应急主体职责的界定，同时参考GB/T 46793.1-2025《突发事件应急预案编制导则 第1部分：通则》中关于预案编制应覆盖全主体、全流程的要求，旨在解决当前不同区域、行业预案数据分类碎片化、互操作性差的问题，为全国统一应急预案数据库建设提供基础框架，确保各级应急管理主体在数据采集、存储、共享时遵循统一标准。
2.关于规范性引用文件
本章列出了支撑本标准制定的关键规范性文件，明确下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款，其中注日期的引用文件仅该日期对应的版本适用于本文件，不注日期的引用文件其最新版本（包括所有修改单）适用于本文件，具体包括GB/T 38667-2020《信息技术 大数据 数据分类指南》、GB/T 46793.1-2025《突发事件应急预案编制导则 第1部分：通则》、GB/T 4754-2017《国民经济行业分类》。引用GB/T 38667-2020是为了确保数据分类方法符合大数据领域的通用准则，保证分类逻辑的科学性。引用GB/T 46793.1-2025是为了使数据要素分类与预案编制流程保持一致，实现“分类服务于编制、编制依托于分类”的协同。引用GB/T 4754-2017是为了在涉及行业相关应急主体、风险源分类时，与国民经济行业划分标准对接，避免行业分类冲突。
3.关于术语和定义
本章界定了适用于本文件的3个核心术语，包括应急预案数据要素、应急预案数据要素属性、应急预案数据要素分类。
（1） 应急预案数据要素
定义为“构成突发事件应急预案的基本数据单元，在制定应急预案时所必须考虑和包含的具备潜在或实际价值的数据，构成了应急预案的框架和核心内容”。该定义依据GB/T 46793.1-2025中对预案核心内容的界定，结合数据要素“最小可复用单元”的特性，确保定义既覆盖预案的框架性内容，又突出数据的价值属性。
（2）应急预案数据要素属性
定义为“预案数据要素所具有的特征或内在性质，包含基本属性、语义属性和特征属性”，这一划分参考GB/T 38667-2020中“数据属性应涵盖标识、语义、特征等维度”的要求，同时结合应急管理场景中对数据“时效性”“共享级别”等特殊需求，补充特征属性的具体内容。
（3）应急预案数据要素分类
定义为“将应急预案数据要素按照统一的规则进行系统性的划分与归类，各层级的要素分类依据自有特征，进行中类、小类的扩充拓展”，该定义依据应急管理业务中“大类统揽、中类细分、小类落地”的实操需求，确保分类既符合统一规则，又能满足不同层级应急主体的细化需求。
4.关于分类原则
本章确立了应急预案数据要素分类的4项核心原则，包括业务规范性、功能单一性、归类互斥性、操作可执行性。
（1） 业务规范性原则
要求“以GB/T等国家标准为基准（如GB/T 37228-2025《安全与韧性 应急管理 突发事件管理指南》），强制约束大类与中类划分，确保全国预案体系在业务逻辑、流程设计及责任分工上的统一性和互操作性”，该原则的确定依据《突发事件应急预案管理办法》中“全国应急预案体系应上下衔接、左右协同”的要求，通过国家标准强制约束大类与中类，避免区域或行业自行分类导致的体系混乱。
（2） 功能单一性原则
要求“每类要素聚焦单一核心功能，通过模块化封装避免跨类职责重叠”，这一原则参考GB/T 46793.1-2025中“预案各章节应功能明确、权责清晰”的编制要求，确保应急行动中各要素对应的权责无歧义。
（3） 归类互斥性原则
明确“在同一分类体系下，任一要素只能归属于一个中类或小类，避免交叉归类”，该原则依据数据分类的通用逻辑，结合应急管理中“资源调度、责任划分需精准唯一”的特点，防止因要素归类模糊导致的执行混乱。
（4） 操作可执行性原则
要求“将小类细化至可落地颗粒度，直接对应现场应急操作手册，减少执行层二次解读成本”，这一原则基于基层应急管理“操作手册化”的实操需求，参考GB/T 29639-2020《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》中“预案内容应具备可操作性”的要求，确保小类要素可直接指导现场操作。
5.关于要素分类
本章是本标准的核心内容，将应急预案数据要素划分为理念与制度、应急主体、应急场景、应急资源、风险源、应急任务6大类，每大类下进一步细分中类与小类。
（1） 理念与制度
理念包括“以人为本、预防为主、综合协调、科学决策、可持续发展”，制度包括“法律法规、制度文件、体制机制”，该分类依据《中华人民共和国突发事件应对法》中“应急管理应坚持预防为主、综合治理”的方针，以及GB/T 46793.1-2025中“预案应包含指导思想与制度依据”的要求，确保理念与制度作为预案的顶层设计要素全覆盖。
（2） 应急主体
分为组织机构、应急个体、救援力量，组织机构涵盖党委、政府、政府部门等7类主体，救援力量包括专业、社会、基层3类，该分类参考《国家突发事件总体应急预案》中对“应急响应主体职责”的划分，结合基层应急管理中“社会组织、聚合组织参与度提升”的实际情况，补充社会组织、聚合组织等主体类型。
（3） 应急场景
分为自然环境、基础设施、社会环境、生态环境，自然环境涵盖气象、水文等4类条件，基础设施包含通讯、能源等20类设施，该分类依据GB/T 37228-2025中“应急场景应考虑自然、社会、生态等多维度因素”的要求，同时结合当前基础设施类型的扩展（如信息技术设施、核设施），细化基础设施的小类划分。
（4） 应急资源
分为物资装备、设施场所、技术、资金，物资装备包括生活类、医疗类等4类物资，资金包括财政资金、保险等3类，该分类参考《应急管理数据规范 第1部分：资源目录（征求意见稿）》中对资源类型的界定，结合应急救援中“技术系统（如通信、电力）保障关键”的特点，将系统技术单独列为中类。
（5） 风险源
分为自然、技术、人为、生物四大类，自然风险源包括气象、地质等4类，技术风险源涵盖工业、建筑等7类，该分类依据GB/T 46793.1-2025中“预案应识别各类风险源”的要求，同时参考《突发事件应急预案管理办法》中对“新兴风险（如网络风险、生物风险）防控”的补充要求，新增新兴技术与复合型风险源、生物风险源等类型。
（6） 应急任务
分为风险控制、预防、预警等13类措施，该分类依据应急管理“预防-准备-响应-恢复”的全流程，结合GB/T 29639-2020中“预案应明确各阶段应急措施”的要求，确保任务要素覆盖应急全周期。
6.关于要素属性
本章将应急预案数据要素属性划分为基本属性、语义属性、特征属性3类，明确每类属性的具体内容。
（1）基本属性
包括要素ID、要素名称、创建时间等9项内容，该划分依据GB/T 38667-2020中“数据基本属性应包含标识、时间、责任人等核心信息”的要求，同时结合应急管理中“数据溯源、版本管理重要”的特点，补充版本号、状态、来源等属性。
（2）语义属性
包括定义、用途、关联要素等7项内容，该划分参考GB/T 46793.1-2025中“预案数据应明确语义与业务关联”的要求，结合应急数据“跨部门共享需明确适用场景”的需求，补充适用事件类型、责任主体等属性。
（3）特征属性
包括更新频率、时效性、精度要求等8项内容，该划分依据应急管理中“数据时效性强（如预警数据）、精度要求差异大（如地质数据与人口数据）”的特点，补充存储格式、访问权限、共享级别等属性。
7.关于要素命名与编码
本章明确了应急预案数据要素的命名规则与编码结构。
（1） 要素命名规则
要求“根据要素的词性及词义进行命名，以符合语义为主要参考指标，以简洁规范为命名原则，不能有冗余且唯一”，该规则依据GB/T 38667-2020中“数据命名应简洁、唯一、符合语义”的要求，结合应急数据“跨部门理解一致性”的需求，避免歧义命名。
（2） 要素编码结构
采用“大类码-中类码-小类码”的层级结构，大类码按英文字母A-Z赋值（如理念与制度为A），中类码为大类码加2位数字（如理念为A01），小类码为中类码加2位数字（如指导思想为A0101），该编码结构参考GB/T 4754—2017《国民经济行业分类》的层级编码逻辑，同时结合应急预案数据要素“6大类、多中类、细小类”的分类特点，确保编码既简洁又能体现层级关系，便于数据库存储与检索。
8.关于附录A（应急预案数据要素分类及编码）
本章以表格形式详细列出了6大类要素的中类、小类及对应编码，如“理念与制度（A）”下含“理念（A01）”“制度（A02）”，“理念（A01）”下含“指导思想（A0101）”“价值观（A0102）”。该附录的编制依据前文确定的分类原则与要素分类体系，通过表格化呈现使分类与编码一目了然，直接为应急预案数据库的字段设计、数据录入提供依据，同时便于各级应急管理主体快速查询与使用，减少分类与编码的执行偏差。
（3） 标准修订变化及依据（仅修订标准需要列出）
无。
三、试验验证的分析、综述报告、技术经济论证，预期的经济效益、社会效益和生态效益
本标准的制定实施，统一应急预案数据要素分类标准，破解跨地区跨部门数据壁垒，提升预案编制规范性、数据共享顺畅性与应急响应高效性，增强社会整体应急处置能力，减少突发事件伤亡与损失，保障群众生命财产安全。经济上，能降低政府数据对接成本与企业生产中断风险，还可带动应急软件开发、数据服务等产业增长。同时，高效应急处置可减少灾害对生态的次生破坏，间接助力生态保护。
四、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况
目前，尚无国际、国外专门针对“应急预案数据要素分类”的同类标准。国际标准化组织（ISO）于2014年成立了专门的安全与韧性技术委员会，主要负责安全领域的标准化、增强社会的安全性和韧性。ISO 22320:2018《Security and resilience—Emergency management—Guidelines for incident management》为事件管理提供了指导方针。ISO/TR 22351:2015《Societal security—Emergency management—Message structure for exchange of information》提出了“应急管理共享信息”（EMSI）标准。以上应急管理相关标准虽聚焦事件管理、信息交换框架，但未涉及预案数据要素的系统性分类。美国《国家事件管理体系》（NIMS）等文件仅通过“资源分类”“信息类型”间接提及预案数据相关内容，缺乏统一的要素分类细目与编码体系。
国内已发布部分相关地方和行业标准，多聚焦特定领域应急管理，见表1。
表1 已发布实施的相关应急类标准
	序号
	标准编号
	标准名称
	发布日期
	实施日期

	1
	GB/T 29639-2020
	生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则
	2020-04-16
	2020-10-01

	2
	DB32/T 4590-2023
	突发事件应急演练评估规范
	2023-10-24
	2023-11-24

	3
	DB4108/T 7-2022
	突发环境事件应急演练实施及评估指南
	2022-09-01
	2022-09-20

	4
	AQ/T 9009-2015
	生产安全事故应急演练评估规范
	2015-03-09
	2015-09-01


现行国内标准多侧重预案编制、特定领域应急演练评估，未覆盖应急预案数据要素的分类要求，无法满足跨层级、跨部门预案数据共享需求。我国亟须构建一套适配“四级预案体系”、覆盖全事件类型，且融合数据结构化、共享化需求的应急预案数据要素分类指南。
五、以国际标准为基础的起草情况、是否合规引用或采用国际国外标准以及未采用国际标准的原因
国际上暂未制定相关标准，未引用或采用国际标准。
六、与有关法律、行政法规及相关标准水平的关系
本标准的制定全面贯彻《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》等法律条款，严格遵循《国家突发事件总体应急预案》《突发事件应急预案管理办法》《国家自然灾害救助应急预案》等政策规范要求。经系统性核查，文本内容未与任何现行强制性标准存在交叉或抵触情形，其技术指标和操作规范经专业论证，能够与现行国家标准、行业标准形成有效衔接与互补，充分体现了标准体系的协调性与科学性。
同步编制中的国家标准《突发事件应急预案数据库通用技术要求》是本标准的核心编制依据。本标准依“信息系统互联互通”“数据保密”要求设计框架与归档规范，与现行法规无冲突。其以正在编制的国标《突发事件应急预案数据库通用技术要求》为核心依据，对标技术框架，同时协同《信息技术 大数据 数据分类指南》《突发事件应急预案数据库通用要求》等标准，补充深化GB/T 46793.1-2025，填补预案数据管理标准空白，技术水平国内领先，形成“分类—存储—应用”标准链条。
七、重大分歧意见的处理过程及依据
无。
八、作为强制性标准或推荐性标准的建议及理由
《中华人民共和国标准化法》第二条及第十条对我国标准体系作出权威界定，明确强制性与推荐性标准的分类，其中特别明确限定涉及“人身健康、生命财产安全、国家安全、生态环境安全及经济社会管理基础需求”领域须执行强制性标准的刚性约束。本标准聚焦应急预案数据要素分类的规范化指导，核心是通过统一分类框架提升数据共享与应急响应效率，并非直接关联上述强制性领域的刚性约束。且我国地域、行业差异大，若设为强制性标准，可能因适配性问题增加基层执行负担。因此，建议作为推荐性国家标准，既符合法制框架，又能允许各地各单位结合实际灵活调整，更贴合当前应急管理实践需求。
九、标准自发布日期至实施日期的过渡期建议及理由
本文件正式颁布后，尚需对各级应急管理部门及相关单位进行标准宣贯、培训工作，确保所有相关责任主体准确掌握标准要求，建议本文件在颁布之日起设置3个月过渡期，期满后正式施行。
十、与实施标准有关的政策措施
本标准正式实施后，将结合“全国防灾减灾日”“安全生产月”等活动，通过线上课程、线下培训、短视频解读等多渠道宣贯，用实操案例阐释分类规则。同时，在应急管理部确定的信息化试点地区率先落地，总结经验后全国推广。组织起草单位开发免费分类工具包，助力基层应用，并定期开展标准实施评估，根据反馈动态优化，确保标准落地见效，提升预案数据管理科学化水平。
十一、是否需要对外通报的建议及理由
否。
十二、废止现行有关标准的建议
无。
十三、涉及专利的有关说明
无。
十四、标准所涉及的产品、过程或者服务目录
无。
十五、其他应予说明的事项
无。
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