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本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由中华人民共和国应急管理部提出。
本文件由全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（SAC/TC 307）归口。
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[bookmark: _Toc631][bookmark: _Toc8125][bookmark: _Toc168687931][bookmark: _Toc168683869][bookmark: _Toc29266][bookmark: _Toc9410][bookmark: _Toc16613][bookmark: _Toc19472][bookmark: _Toc12198][bookmark: _Toc15618][bookmark: _Toc26174][bookmark: _Toc19113][bookmark: _Toc168683900][bookmark: _Toc168689076][bookmark: BookMark3]引言
随着我国应急管理体系的不断完善和信息技术的高速发展，应急预案管理已步入数字化、智能化建设的新阶段。近年来，国家层面相继出台《国家突发事件总体应急预案》《突发事件应急预案管理办法》等政策文件，明确提出要国务院应急管理部门统筹协调各地区各部门应急预案数据库管理，推动实现应急预案数据共享共用。然而，当前各地区、各部门在开展预案数据库建设过程中，普遍存在数据格式不一、系统架构各异、信息互通困难等问题，严重制约了应急预案在实战中的调用效率与应用深度。为此，亟需制定一套统一、科学、可操作的通用技术要求，为全国应急预案数据库的规范化建设提供技术依据。
本标准的制定，旨在明确预案数据库的组成结构、数据内容、平台架构、设计规范、安全管理和运行维护等方面的共性要求，重点解决当前预案数据要素不统一、系统互操作性差、信息共享机制缺失等关键问题。通过推动预案数据的标准化存储、结构化管理和智能化应用，本文件将为提升应急指挥决策的科学性、协同性和时效性提供基础支撑，对推进应急管理体系和能力现代化具有重要意义。



突发事件应急预案数据库通用技术要求
[bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc22664][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc11199][bookmark: _Toc168683870][bookmark: _Toc21119][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc11572][bookmark: _Toc168687932][bookmark: _Toc15397][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc12482][bookmark: _Toc20599][bookmark: _Toc11640][bookmark: _Toc97190718][bookmark: _Toc25380][bookmark: _Toc168683901][bookmark: _Toc168689077]范围
[bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc17233334]本文件规定了突发事件应急预案数据库的构成、要求、系统建设、运行维护、安全性各方面的要求以及规范等。
本文件适用于政府及其部门、单位和基层组织应急预案数据库的建设。
[bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc168683871][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc6803][bookmark: _Toc7680][bookmark: _Toc14559][bookmark: _Toc25417][bookmark: _Toc168683902][bookmark: _Toc168687933][bookmark: _Toc26847][bookmark: _Toc9065][bookmark: _Toc30781][bookmark: _Toc168689078][bookmark: _Toc97190719][bookmark: _Toc26589][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc28899]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 20273-2019 信息安全技术 数据库管理系统安全技术要求
GB/T 22239-2019 信息安全技术 网络安全等级保护基本要求
GB/T 28827.1-2022 信息技术服务 运行维护 第1部分：通用要求
GB/T 34079.2-2021 基于云计算的电子政务公共平台服务规范 第2部分：应用部署和数据迁移
GB/T 46793.1—2025 突发事件应急预案编制导则 第1 部分：通则
GB/T ×××× 突发事件应急预案数据要素分类指南
[bookmark: _Toc12322][bookmark: _Toc31623][bookmark: _Toc17233][bookmark: _Toc168683872][bookmark: _Toc168689079][bookmark: _Toc196][bookmark: _Toc27360][bookmark: _Toc27106][bookmark: _Toc97190720][bookmark: _Toc168687934][bookmark: _Toc10789][bookmark: _Toc22771][bookmark: _Toc21317][bookmark: _Toc168683903]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc18121][bookmark: _Toc11530][bookmark: _Toc4706][bookmark: _Toc31548][bookmark: _Toc24214][bookmark: _Toc8994][bookmark: _Toc27558][bookmark: _Toc4629][bookmark: _Toc20676][bookmark: _Toc26294][bookmark: _Toc24761][bookmark: _Toc8797][bookmark: _Toc7774][bookmark: _Toc24250][bookmark: _Toc18574][bookmark: _Toc9699][bookmark: _Toc13072][bookmark: _Toc2313][bookmark: _Toc15519][bookmark: _Toc17508][bookmark: _Toc14736][bookmark: _Toc24179]
应急预案数据库 emergency plan database
用于存储、组织和管理突发事件应急预案相关数据的系统或数据集合，可包含结构化数据与非结构化数据。
[bookmark: _Toc19665][bookmark: _Toc2945][bookmark: _Toc21224][bookmark: _Toc29850][bookmark: _Toc7669][bookmark: _Toc11244][bookmark: _Toc8063][bookmark: _Toc16845][bookmark: _Toc10990][bookmark: _Toc21419][bookmark: _Toc27831][bookmark: _Toc11864][bookmark: _Toc24046][bookmark: _Toc12292][bookmark: _Toc19062][bookmark: _Toc1131][bookmark: _Toc28423][bookmark: _Toc1548][bookmark: _Toc11546][bookmark: _Toc25562]
应急预案数据要素 elements of emergency plan
指构成突发事件应急预案的基本数据单元，在制定应急预案时所必须考虑和包含的具备潜在或实际价值的数据，构成了应急预案的框架和核心内容。
[bookmark: _Toc10273][bookmark: _Toc14910][bookmark: _Toc12530][bookmark: _Toc5180][bookmark: _Toc30995][bookmark: _Toc12921][bookmark: _Toc14837][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: _Toc14866][bookmark: _Toc7134][bookmark: _Toc26666][bookmark: _Toc19384][bookmark: _Toc23668][bookmark: _Toc15959][bookmark: _Toc2613][bookmark: _Toc3612][bookmark: _Toc6811][bookmark: _Toc24867][bookmark: _Toc16549][bookmark: _Toc9645][bookmark: _Toc20307]
应急预案要素属性 attributes of emergency plan elements
是指预案数据要素所具有的特征或内在性质。包含基本属性、语义属性和特征属性。
[bookmark: _Toc11124][bookmark: _Toc6881][bookmark: _Toc5182][bookmark: _Toc7998][bookmark: _Toc32574][bookmark: _Toc30681][bookmark: _Toc10669][bookmark: _Toc5741][bookmark: _Toc21093][bookmark: _Toc22221][bookmark: _Toc6336][bookmark: _Toc1847][bookmark: _Toc947][bookmark: _Toc16564][bookmark: _Toc20509][bookmark: _Toc6646][bookmark: _Toc22012][bookmark: _Toc11110][bookmark: _Toc25052][bookmark: _Toc20176]
数据集 data set
按照特定业务规则和结构组织，具有统一元数据和语义规范的应急预案数据集合，可用于数据交换、共享或分析。
[bookmark: _Toc26286][bookmark: _Toc15417][bookmark: _Toc25869][bookmark: _Toc9800][bookmark: _Toc30932][bookmark: _Toc30450][bookmark: _Toc6857]应急预案数据库的类型与数据
[bookmark: _Toc17833][bookmark: _Toc7121][bookmark: _Toc25745][bookmark: _Toc18155][bookmark: _Toc15899]数据库类型
应急预案数据库按管理主体可分为政府及其部门数据库、单位和基层组织数据库两类。
[bookmark: _Toc13909]数据分类
数据库的数据分类应遵循《GB/T XXXXX 突发事件应急预案数据要素分类指南》要求：
a) 要素数据应包括理念与制度（A）、应急主体（B）、场景（C）、资源（D）、风险源（E）、任务（F）6大类；
b) 要素属性应包括基本属性、语义属性和特征属性；
c) 动态数据要求应记录预案管理的过程中产生的实时或周期性更新信息，如操作日志等。
[bookmark: _Toc3809][bookmark: _Toc28801][bookmark: _Toc9726][bookmark: _Toc14433][bookmark: _Toc26653]数据格式
数据格式应按照以下要求：
a) 应采用XML或JSON等结构化格式存储，确保跨平台兼容性，并支持要素数据的封装；
b) 文本类数据应符合GB/T 46793.1-2025的要求；
c) 应急预案数据库的数据格式，应包括文本、结构化数据、图像和视频、空间矢量数据以及XML或JSON等类型。
[bookmark: _Toc18725][bookmark: _Toc168683879][bookmark: _Toc11502][bookmark: _Toc14799][bookmark: _Toc5906][bookmark: _Toc15979][bookmark: _Toc168683910][bookmark: _Toc20977][bookmark: _Toc168687941][bookmark: _Toc168689086][bookmark: _Toc966][bookmark: _Toc24065][bookmark: _Toc18980]数据库要求
[bookmark: _Toc31270][bookmark: _Toc10924][bookmark: _Toc25508][bookmark: _Toc32345][bookmark: _Toc10173][bookmark: _Toc19273][bookmark: _Toc168683881][bookmark: _Toc23208][bookmark: _Toc29449][bookmark: _Toc28270]通用设计要求
应急预案数据库应根据不同阶段的需求，建设为电子化、结构化、标准化的数据库系统，并满足国家相关数据库建设标准的要求。应急预案数据库需要遵守集约共享的原则，各相关单位按职责，统筹应急预案数据库建设，推动实现数据共享与业务协同。
[bookmark: _Toc26803][bookmark: _Toc2211][bookmark: _Toc22013][bookmark: _Toc22544][bookmark: _Toc4514][bookmark: _Toc7728][bookmark: _Toc168683882][bookmark: _Toc20907][bookmark: _Toc18166][bookmark: _Toc18615]技术要求
[bookmark: _Toc28570][bookmark: _Toc20185][bookmark: _Toc28254][bookmark: _Toc219][bookmark: _Toc9314][bookmark: _Toc5681][bookmark: _Toc14030][bookmark: _Toc6973][bookmark: _Toc25106]5.2.1基础数据表要求
数据库表的设计遵循数据库设计规范，且应至少包括应急预案表、预案要素表、要素属性表等核心基础表，满足存储应急预案相关要素、要素属性、要素关联数据的需求。
[bookmark: _Toc17907][bookmark: _Toc14798][bookmark: _Toc30696][bookmark: _Toc5795][bookmark: _Toc1394][bookmark: _Toc16187][bookmark: _Toc5715][bookmark: _Toc27484][bookmark: _Toc17206]5.2.2新建数据库表要求
a) 新建数据库表要求应依据应急预案的结构特点以及预案系统的要求对数据进行重组，形成规范化的数据单元；
b) 应构建全局逻辑结构，包括主键、外键、字段定义及表结构，核心业务表应设置：“要素编码（element_code）”字段，关联至GB/T XXXXX《突发事件应急预案数据要素分类指南》中的要素分类体系；
c) 应建立表间关联关系，重点构建“要素-属性”“要素-预案”“要素-要素”之间的联系；
d) 应形成清晰的数据库管理员视图，体现基于要素分类的数据组织结构；
e) 新建的核心业务表需设置外键字段，分别关联核心基础表（如要素分类表的element_code、应急预案基础表的plan_id等），通过外键约束明确数据所属的要素分类及预案，实现新建表与核心基础表的逻辑衔接。
数据库具体表基本表结构示例详见附录A。
[bookmark: _Toc4070][bookmark: _Toc5313][bookmark: _Toc9456][bookmark: _Toc24085][bookmark: _Toc26759][bookmark: _Toc5237][bookmark: _Toc29320][bookmark: _Toc168683884][bookmark: _Toc4366][bookmark: _Toc24468]5.2.3数据存储与部署要求
应符合GB/T 34079.2-2021 第6.3节相关要求，包括数据完整性、安全性、性能、可扩展性及备份恢复机制。应急预案数据库应特别加强基于角色的权限控制、数据脱敏以及实时备份策略。 
[bookmark: _Toc14599][bookmark: _Toc27746][bookmark: _Toc168689089][bookmark: _Toc17528][bookmark: _Toc25238][bookmark: _Toc22328][bookmark: _Toc14145][bookmark: _Toc168683913][bookmark: _Toc165963213][bookmark: _Toc19599][bookmark: _Toc12599][bookmark: _Toc167969921][bookmark: _Toc32680][bookmark: _Toc168683892][bookmark: _Toc168687944][bookmark: _Toc167976215]数据库运行维护管理
遵循GB/T 28827.1-2022第3.8条（运行维护服务对象）和附录A（运行维护服务和内容）的要求，统筹数据资源整合，动态共享机制维护。
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数据库安全应遵循GB/T 20273-2019、GB/T 22239-2019、GB/T 43697-2024以及国家和相关行业领域关于数据安全和分类分级的有关要求。
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（资料性）
数据库基本表结构示例   
本附录提供了应急预案数据库核心表的结构示例。
汇总表见表A.1。
表A.1 汇总表
	编号
	表名
	备注

	1
	应急预案表
	存储预案的基本信息

	2
	章节表
	存储预案的结构化章节数据

	3
	章节内容表
	存储相应章节的内容

	4
	预案要素表
	存储拆分预案后的各类要素数据及其编码

	5
	要素属性表
	存储要素属性的数据，与要素编码关联



应急预案表见表A.2。
表A.2 应急预案表（tb_plan）
	序号
	字段名称
	数据类型（精度范围）
	约束条件/说明

	1
	id
	varchar(32)
	预案主键id

	2
	name
	varchar(100)
	预案名称

	3
	area_name
	varchar(100)
	预案所属地区

	4
	area
	varchar(20)
	预案所属地区编码

	5
	org
	varchar(100)
	编制单位

	6
	org_id
	varchar(32)
	编制单位id

	7
	version
	varchar(20)
	预案版本

	8
	create_date
	datetime
	创建时间

	9
	update_date
	datetime
	更新时间

	10
	publish_date
	datetime
	发布时间

	11
	status
	varchar(10)
	预案状态

	12
	scope_type
	varchar(100)
	适用范围

	13
	document_type
	varchar(100)
	文档类型

	14
	event_types
	varchar(500)
	事件类型

	15
	plan_type
	varchar(32)
	预案类型

	16
	drill_cycle
	int
	演练周期

	17
	create_people
	varchar(50)
	填报人

	18
	people_phone
	varchar(50)
	填报人联系方式

	19
	amend_year
	varchar(20)
	修订年份

	20
	audit_status
	varchar(10)
	审核状态

	21
	filings_status
	varchar(10)
	[bookmark: OLE_LINK6]备案状态

	22
	publish_status
	varchar(10)
	发布状态

	23
	audit_time
	datetime
	审核时间

	24
	filings_time
	datetime
	备案时间

	25
	data_type1
	varchar(20)
	数据一级类别

	26
	data_type2
	varchar(20)
	数据二级类别

	27
	data_type3
	varchar(20)
	数据三级类别

	28
	data_type4
	varchar(20)
	数据四级类别

	29
	data_level
	varchar(20)
	数据级别

	30
	plan_level
	varchar(2)
	预案层级

	31
	attachment_id
	varchar(200)
	附件id



章节表见表A.3。
表A.3 章节表（tb_chapter）
	序号
	字段名称
	数据类型（精度范围）
	约束条件/说明

	1
	id
	varchar(32)
	章节主键id

	2
	name
	varchar(100)
	章节名称

	3
	parent_id
	varchar(32)
	上级章节id

	4
	ord_index
	int
	序号

	5
	level
	int
	等级

	6
	plan_id
	varchar(32)
	预案表的外键id

	7
	can_edit
	int
	能否编辑



章节内容表见表A.4。
表A.4 章节内容表（tb_chapter_content）
	序号
	字段名称
	数据类型（精度范围）
	约束条件/说明

	1
	id
	varchar(32)
	章节内容主键id

	2
	plan_id
	varchar(32)
	预案表的外键id

	3
	name
	varchar(100)
	名称

	4
	content
	json
	章节数据内容

	5
	ord_index
	int
	序号

	6
	data_code
	varchar(32)
	数据标识

	7
	ctype
	varchar(20)
	类型

	8
	chapter_id
	varchar(32)
	关联章节ID

	10
	attr_json
	text
	附件绑定



预案要素表见表A.5。


表A.5 预案要素表（tb_）
	序号
	字段名称
	数据类型（精度范围）
	约束条件/说明

	1
	id
	varchar(32)
	要素主键id

	2
	plan_id
	varchar(32)
	预案表的外键id

	3
	element_code
	varchar(20)
	要素编码，参考GB/T XXXXX《突发事件应急预案数据要素分类指南》。例如：B0101 (政府部门)

	4
	element_name
	varchar(200)
	要素名称

	5
	element_type
	varchar(2)
	要素大类（A-F），参考GB/T 突发事件应急预案数据库通用技术要求

	6
	create_time
	datetime
	创建时间

	7
	plan_entity_name
	varchar(500)
	预案要素名称

	8
	entity_data
	json
	要素数据绑定（图片、经纬度）

	9
	ttr_id
	varchar(32)
	附件id



要素属性表见表A.6。
表A.6 要素属性表
	序号
	字段名称
	数据类型（精度范围）
	约束条件/说明

	1
	id
	varchar(32)
	属性主键id

	2
	val
	varchar(500)
	属性的值

	3
	entity_id
	varchar(32)
	关联要素的id

	4
	entity_name
	varchar(500)
	关联要素名称

	5
	element_id
	varchar(32)
	关联的类型id

	6
	element_name
	varchar(50)
	关联的类型名称

	7
	element_property_id
	varchar(32)
	关联的类型属性id

	8
	element_property_name
	varchar(50)
	关联的类型属性名称

	9
	bind_entity_id
	varchar(32)
	绑定的要素id

	10
	bind_entity_name
	varchar(500)
	绑定的要素名称

	11
	create_time
	datetime
	创建时间

	12
	unit
	varchar(100)
	单位

	13
	plan_id
	varchar(32)
	预案id

	14
	idx
	tinyint
	排序

	15
	async_data
	text
	分析语句结果

	16
	property_type
	char(1)
	属性类型：基本属性、语义属性、特征属性
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说明
1.标准编制说明的封面
（1）标准名称。应在封面靠上居中位置，与标准稿名称保持一致。字体字号为方正小标宋二号。
（2）标准文稿版次。在标准名称下方“征求意见稿、送审稿、报批稿”前的方框涂选其一，例如“■征求意见稿”。字体字号为仿宋三号。
（3）标准起草组。在封面靠下居中位置。字体字号为仿宋三号。
（4）编制日期。编制日期为本阶段完成的日期，以数字格式书写，字体为宋体，字号为三号。如：“2020年3月30日”。
2.标准编制说明的正文
（1）正文页边距为上3cm、下2.6cm、左2.8cm、右2.6cm。
（2）正文标题，一级标题用黑体三号字，二级标题用楷体三号字不加粗。三级、四级标题用仿宋GB-2312三号字不加粗。文中结构层次序数为“一”“（一）”“1.”“（1）”标注。
（3）正文中文字体字号为仿宋GB-2312三号字，数字、字母等西文字体为宋体三号字，段落行距为28磅，首行缩进2字符。
3.编制说明的内容
（1）应按照格式要求逐条说明，不涉及的填“无”。
（2）应根据工作进度不断补充完善，工作过程有连续性。
（3）编制说明不是对标准内容的复制。
（4）应关注强制性标准的依据、修订标准的主要技术内容比对、标准实施过渡期、强制性标准实施政策等重要内容的编写，详见下文模板。
4.其他
（1）编制说明内容模板中的斜体文字内容为参考，正式提交后应删除。
（2）编制说明应正反面打印。本说明保留，打印首页反面。
（3）页码从第三页开始编，起始页码为“1”，页码为五号宋体。

《突发事件应急预案数据库通用技术要求》
编制说明

一、工作简况
（一）任务来源
2024年12月，《国家标准化管理委员会关于下达2024年第十批推荐性国家标准计划及相关标准外文版计划的通知》（国标委发〔2024〕60号）中下达了国家标准《突发事件应急预案数据库通用技术要求》的制订计划，计划号为20243587-T-450，标准编制周期16个月，主管业务司局（单位）为救援协调和预案管理局，由全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（SAC/TC307）归口。本标准为推荐性国家标准。为保持标准技术协调性，本标准与《突发事件应急预案数据要素分类指南》同步推进。
（二）制定背景
应急预案数据库是应急管理信息化的核心基础设施，承担着预案数据统一管理、规范存储、智能分析和共享支撑的关键职能。加强应急预案数据库的标准化建设，是提升应急预案管理水平、强化应急响应能力、推动应急管理体系和能力现代化的重要技术保障。
我国相关法律法规和政策文件对应急预案数据库建设提出明确要求。《中华人民共和国突发事件应对法》第五十九条规定，国务院建立全国统一的突发事件信息系统，县级以上地方人民政府应当建立或确定本地区统一的突发事件信息系统。《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2024〕5号）第六条进一步明确，“国务院应急管理部门统筹协调各地区各部门应急预案数据库管理，推动实现应急预案数据共享共用”。《“十四五”国家应急体系规划》明确提出要完善预案管理机制，建设应急预案数字化管理平台，加强预案配套支撑性文件的编制和管理。目前，已建立全国突发事件应急指挥综合业务系统，作为应对灾害事故等突发事件的联合指挥平台，需要统一规范的应急预案数据支撑。
应急预案数据库可作为支撑子系统，通过结构化存储预案文本和各类数据要素，实现信息报告、预警响应、响应启动到辅助决策、指挥调度等环节的全流程支持。在突发事件应对过程中，规范统一的应急预案数据能够有效提升应急响应的精准性和协同性，为应急指挥提供科学依据。
目前，我国应急预案数据库建设仍面临标准体系不完善、技术规范不统一等突出问题。各地区、各部门在数据库建设中采用不同的技术架构和数据标准，导致系统互操作性差、数据共享困难；现有数据库多侧重于预案文本的电子化存储，缺乏对预案要素的结构化解析和标准化管理；在数据安全、系统运维、互联互通等方面也缺乏统一的技术要求。这些问题严重制约了应急预案数据的有效利用和跨区域、跨部门的协同应急响应。
随着应急管理大数据工程、自然灾害监测预警信息化工程等国家级项目的深入推进，以及“十四五”国家重点研发计划相关课题的实施，应急预案数据库建设已具备良好的技术基础和实践积累。近日，《突发事件应急预案编制导则》系列标准和《应急预案情景构建方法》的发布实施，为预案数据要素的规范化提供了重要依据。
国际标准化组织（ISO）在应急管理领域制定了ISO 22320《应急管理-事故管理指南》等标准，美国联邦应急管理署（FEMA）也发布了《全面准备指南》，但这些标准主要关注应急管理流程和预案编制要求，尚未对应急预案数据库建设提出具体技术规范。
制定《突发事件应急预案数据库通用技术要求》国家标准，将填补该领域标准空白，为构建统一的应急预案数据库技术体系提供重要支撑，有利于规范应急预案数据库的构成要素、技术架构、数据管理、安全防护和运行维护要求，解决当前数据库建设中存在的技术标准不一、数据共享不畅、管理效能不高等问题，有利于实现应急预案数据的规范化管理、智能化应用和数字化共享，提升我国应急预案管理的标准化水平和应急响应效能。
（三）起草组组成
2023年7月，中国地震应急搜救中心组织有关单位和专家研究突发事件应急预案数据库标准体系，牵头组建起草组，建立工作协同机制，研究标准编制工作方案，设定起草工作实施路径与进度节点，推进标准框架搭建及核心指标论证，稳步推进标准编制各阶段工作任务落实。
表1 主要编制人员及分工表
	序号
	姓名
	所在单位
	职务/职称
	任务分工

	1
	刘  军
	中国地震应急搜救中心
	正高级工程师
	第一起草人，项目总负责

	2
	张玮晶
	中国地震应急搜救中心
	信息支撑部主任、高级工程师
	负责全文文本质量校核和通用设计要求章节编写

	3
	王  盈
	中国地震应急搜救中心
	工程师
	参加通用设计要求章节编写

	4
	赵晓霞
	中国地震应急搜救中心
	工程师
	参加数据库安全章节编写

	5
	张天罡
	中国地震应急搜救中心
	高级工程师
	参加数据库要求中技术要求章节编写

	6
	陈  涛
	应急管理部协调和预案管理局
	高级工程师
	负责附录A中表5、表6编写、协助开展相关材料准备

	7
	王  耀
	应急管理部救援协调和预案管理局
	一级调研员高级经济师
	协助质量和进度控制与管理

	8
	胡欣宇
	应急管理部救援协调和预案管理局
	四级调研员
	协助质量和进度控制与管理

	9
	陈  厦
	应急管理部国家减灾中心
	研究员
	全文标准化质量技术把控

	10
	王嘉武
	应急管理部国家减灾中心
	工程师
	参加数据库安全章节编写

	11
	王  磊
	中国安全生产科学研究院
	高级工程师
	负责相关标准框架研究

	12
	时训先
	中国安全生产科学研究院
	教授级高工
	参加数据库要求中通用设计要求章节编写

	13
	陈  兵
	中国安全生产科学研究院
	正高级工程师
	参加应急预案数据库的类型与数据章节编写

	14
	周  辉
	中国地震局第二监测中心
	研究员
	参加附录A中表1、表2部分内容编写

	15
	巩彭安
	中国地震局第二监测中心
	工程师
	参加范围章节编写

	16
	晏培修
	中国地震局第二监测中心
	工程师
	参加数据库安全章节编写

	17
	肖甜甜
	应急管理部大数据中心
	高级工程师
	参加附录A中表1、表2部分内容编写

	18
	吴新昱
	北京联创众升科技有限公司
	高级工程师
	技术总体把控，负责全文技术质量把控及相关章节编写

	19
	向  宇
	北京联创众升科技有限公司
	高级工程师
	负责技术要求章节编写

	20
	李志鹏
	北京辰安科技股份有限公司
	高级工程师
	负责整体架构、应急预案数据库的类型与数据章节编写

	21
	杨秀中
	北京辰安科技股份有限公司
	工程师
	负责相关标准调研及分析

	22
	杨广君
	北京辰安科技股份有限公司
	工程师
	负责数据库运行维护管理章节编写

	23
	吴灿金
	厦门帝嘉科技股份有限公司
	高级工程师
	参加适用范围、规范性引用文件、术语和定义相关章节编写

	24
	熊政辉
	联通数字科技有限公司
	高级工程师
	负责附录A中表3、表4编写

	25
	毕微微
	联通数字科技有限公司
	工程师
	参加附录A中表3、表4编写

	26
	陈  涛
	清华大学
	教授
	参加附录A中表5、表6编写、协助开展相关材料准备

	27
	高洪禧
	四川省应急管理厅
	处长
	参加附录A中表1、表2编写、协助开展相关材料准备

	28
	张毅博
	四川省应急管理厅
	副处长
	参加附录A中表3、表4编写、协助开展相关材料准备

	29
	石小宝
	新疆维吾尔自治区应急管理厅救援协调局
	局长
	参加附录A中表5、表6编写、协助开展相关材料准备



（4） 主要编制过程
1.初稿编制阶段
2023年7月至2024年3月，起草组组织召开10余次标准草案内部讨论会和专家咨询会，系统研究应急预案数据库建设的技术需求、架构设计和标准框架，形成了《应急预案数据库建设规范》和《应急预案数据要素分类规范》两项标准立项申报草案初稿。
2024年4月，起草组组织召开国家标准立项评估会，对两项国家标准立项的必要性、可行性进行研讨，并按照专家建议将两项标准的名称调整为《突发事件应急预案数据库通用技术要求》（以下简称《通用技术要求》）和《突发事件应急预案数据要素分类指南》（以下简称《要素分类指南》），调整优化标准定位和技术路线。之后，起草组赴北京、苏州、成都等地开展实地调研，考察地方应急预案数字化管理系统建设情况，与应急管理部门、技术支撑单位深入交流，了解数据库建设中的实际问题和技术需求，进一步完善标准草案内容。
2024年7月，起草组调研北京联创众升科技有限公司承建的应急管理部“基层及地方企业预案管理和应急演练系统”，深入了解预案数据库建设的实践经验和技术难点。2024年9月，起草组赴成都市应急管理局调研，考察地方应急预案信息化系统建设情况，收集地方应急管理部门对预案数据库建设的具体需求。2024年12月与苏州城安院交流，调研地方应急预案数字化管理实践。
[bookmark: _GoBack]2024年12月本标准正式获批立项国家标准。起草组在分析研究国内外应急管理信息系统、数据库建设等相关技术标准基础上，结合前期调研成果，对标准草案进行多轮修改完善，重点优化数据库架构、数据要素映射、安全防护等技术内容。2025年4月，组织召开本标准项目启动会，并根据专家意见优化标准整体框架，明确与《要素分类指南》的配套关系，进一步厘清标准定位和编制方向。2025年5月起，起草组与联通数字科技有限公司、厦门帝嘉科技公司等单位进行技术交流，调研应急预案数字化解决方案和地震预警可视化系统，借鉴相关技术经验，对数据库设计、数据共享、安全运维等章节内容进行细化完善。7月，组织召开国家标准项目推进会，进一步优化标准技术框架和主要内容，提升标准的实用性和可操作性。之后，起草组根据各阶段研究成果和专家意见，对标准内容进行全面完善，形成标准征求意见稿。
[bookmark: _Hlk214306477][bookmark: _Hlk214306496]2025年9月，全国应急管理与减灾救灾标委会（TC307）组织召开国家标准项目推进会。专家组在肯定标准技术内容的同时，建议两项标准须加快工作进度，推动标准尽快进入征求意见阶段。会后，起草组根据标准项目推进会专家意见，对标准内容进行进一步完善，形成标准征求意见稿。
2.征求意见阶段
2025年12月，救援协调和预案管理局将《突发事件应急预案数据库通用技术要求（征求意见稿）》及编制说明送应急管理部相关司局（单位）征求意见，包括指挥中心、队伍建设局、综合减灾司、监测防火司、防汛抗旱司、地震地质司、危化监管一司、危化监管二司、执法工贸局、安全协调司、救灾司、科信司、国际合作司、调查统计司、新闻司，以及国家消防救援局、国家矿山安监局、中国地震局和国家安全生产应急救援中心等单位，收到指挥中心和科信司共4条具体修改意见，均已采纳。在此基础上，起草组对标准文本及编制说明作了进一步修改，优化相关文字表述，形成本次征求意见稿。
此外，起草组根据《国家标准化管理委员会关于进一步规范推荐性国家标准起草单位和起草人署名的通知》(国标委发〔2025〕73号)，按照全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会(TC307)组织开展在研标准项目的补充备案工作的最新要求，起草组申报完成了有关备案手续，并在标准征求意见稿的前言中补充列出起草单位和起草人，在编制说明中补充了起草单位、起草人及其任务分工等信息。
二、主要技术内容
本标准共分为范围、规范性引用文件、术语和定义、应急预案数据库的类型与数据、数据库要求、数据库运行维护管理、数据库安全等7个章节。
（1） [bookmark: OLE_LINK13]关于范围
本章节明确了标准的技术边界与应用对象。文件聚焦于规范突发事件应急预案数据库的通用技术架构与数据管理要求，为核心数据表的构建、要素分类体系的映射、数据格式的统一及安全运维机制提供技术依据。
[bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK4]（二）关于应急预案数据库的类型与数据
本章节对应急预案数据库的基础架构和数据组织方式进行了系统规范，确立了数据库分类体系、数据组织规则和格式标准，为数据规范化管理提供基础支撑。
1.数据库类型
依据管理主体差异，将数据库划分为政府机构数据库和基层单位数据库两种类型，分别对应不同的管理需求和数据特点。
2.数据分类
采用《突发事件应急预案数据要素分类指南》的六要素分类体系，并规定要素应包含三类属性描述，同时明确动态数据的管理要求。
3.数据格式
规定采用XML或JSON等结构化格式存储数据，支持文本、图像、视频等多种格式，确保数据的兼容性和可交换性。
[bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK3]（三）关于数据库要求
本章节规定了数据库设计、建设和部署过程中的关键技术要求，为数据库系统的规范建设提供具体指引。
1.通用设计要求
本节明确数据库系统应建设为电子化、结构化和标准化的管理系统，满足国家相关标准规范。设计要求充分考虑了应急预案管理全生命周期的业务需求，确保数据库系统具备良好的实用性和扩展性。
2.技术要求
（1）基础数据表要求
本节规定数据库应至少包含应急预案表、预案要素表、要素属性表等核心基础表，满足存储应急预案相关要素、要素属性及关联数据的需求。
（2）新建数据库表要求
本节明确新建表应依据预案结构特点进行数据重组，建立要素编码体系与分类标准的关联关系，构建完整的表间逻辑结构。
（3）数据存储与部署要求
本节规定应符合国家相关标准，重点加强数据完整性、安全性、性能及备份恢复机制，特别强调基于角色的权限控制和实时备份策略。
[bookmark: OLE_LINK5]（四）关于数据库运行维护管理
本章节规定了数据库投入运行后的维护管理要求，确保系统持续稳定运行并发挥应有效能。
[bookmark: OLE_LINK16]（五）关于数据库安全
[bookmark: OLE_LINK7]本章节规定了数据库在安全技术和管理方面的基本要求，为应急预案数据提供全生命周期的安全保障。
三、试验验证的分析、综述报告、技术经济论证，预期的经济效益、社会效益和生态效益
本标准的制定实施将全面提升应急预案数据库建设的规范性和系统性，通过统一技术架构和数据标准，有效解决当前存在的技术标准不统一、数据共享困难等问题，为应急管理决策提供可靠的数据支撑，显著提升应急响应的效率和精准度。在经济效益方面，标准化的建设要求可避免重复投资和资源浪费，降低系统开发与运维成本，同时促进应急管理软件产业健康发展。在社会效益方面，规范的数据库建设确保了应急响应过程中各类数据的准确调用和高效利用，增强了跨部门、跨区域的应急协同能力，对保障人民群众生命财产安全具有重要作用。在生态效益方面，数字化管理方式减少了纸质文档消耗，优化了资源配置效率，通过规范的运行维护体系支持绿色可持续发展。
四、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况
目前尚无专门针对“应急预案数据库”建设的国际标准或国外先进标准。国际标准化组织制定的ISO 22320:2018《Security and resilience — Emergency management — Guidelines for incident management》主要规定了应急管理过程中事故管理的流程和要求，ISO 22315:2014《Societal security — Mass evacuation — Guidelines for planning》侧重于大规模疏散的预案编制和准备工作。美国联邦应急管理署发布的《Comprehensive Preparedness Guide 101: Developing and Maintaining Emergency Operations Plans》主要指导风险评估和预案编制工作。
国内现有标准体系中与本标准技术内容具有一定关联性的标准主要涉及预案编制和信息技术等基础性标准。
国内已经制定的部分相关标准，见表1。
[bookmark: OLE_LINK8]表1 已发布实施的国内相关标准
	序号
	标准编号
	标准名称
	发布日期
	实施日期

	1
	GB/T 46793.1-2025
	突发事件应急预案编制导则 第1部分：通则
	2025-12-02
	2026-07-01

	2
	GB/T 46793.2-2025
	突发事件应急预案编制导则 第2部分：乡镇（街道）
	2025-12-02
	2026-07-01

	3
	GB/T 46793.3-2025
	突发事件应急预案编制导则 第3部分：村（社区）
	2025-12-02
	2026-07-01

	4
	GB/T 29639-2020
	生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则
	2020-09-29
	2021-04-01

	5
	GB/T 35245-2017
	企业产品质量安全事件应急预案编制指南
	2017-12-29
	2018-07-01

	6
	GB/T 42312-2023
	电化学储能电站生产安全应急预案编制导则
	2023-03-17
	2023-10-01

	7
	GB/T 46791-2025
	应急预案情景构建方法
	2025-12-02
	2026-07-01

	8
	GB/T 38667-2020
	信息技术 大数据 数据分类指南
	2020-04-28
	2020-11-01

	9
	GB/T 33453-2016
	基础地理信息数据库建设规范
	2016-12-30
	2017-07-01

	10
	GB/T 40216-2021
	智能仪器仪表的数据描述 属性数据库通用要求
	2021-05-21
	2021-12-01


现行标准体系在应急预案编制和通用信息技术领域形成了基础支撑，但大多针对特定行业预案内容或通用数据管理要求。对于如何将各级各类应急预案系统性地构建为结构化、可共享的数据库，目前尚缺乏专门的技术标准。亟需建立一套既能满足应急预案管理特殊性，又能实现数据互联互通和智能应用的应急预案数据库技术标准体系。
五、以国际标准为基础的起草情况、是否合规引用或采用国际国外标准以及未采用国际标准的原因
国际上暂未制定相关国家标准，未引用或采用国际标准。
[bookmark: OLE_LINK9]六、与有关法律、行政法规及相关标准水平的关系
本标准的制定全面贯彻《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》等法律条款，严格遵循《国家突发事件总体应急预案》《突发事件应急预案管理办法》等政策规范要求。经系统性核查，文本内容未与任何现行强制性标准存在交叉或抵触情形，其技术指标和操作规范经专业论证，能够与现行国家标准、行业标准形成有效衔接与互补，充分体现了标准体系的协调性与科学性。
正在制定中的国家标准《突发事件应急预案数据要素分类指南》是本标准的重要配套标准。在技术框架层面，通过系统对标该指南的要素分类体系，实现数据要素与数据库架构的有机衔接；在标准定位层面，本标准基于应急预案管理信息化建设需求，对数据库建设的技术要求、管理规范等要素进行专项规定，形成与配套标准的横向协同关系。
本标准与现行标准体系中的应急预案编制类标准保持协调一致。应急预案编制类标准主要规范预案文本的内容要素，本标准则重点规定预案数据的数字化存储和管理要求，二者在业务逻辑上形成有效衔接，共同构成完整的应急预案标准体系。
在标准体系定位方面，本标准属于应急预案领域标准体系中的管理类子体系，与现有标准体系不存在冲突。通过建立统一的应急预案数据库技术规范，为各级应急管理部门提供标准化、规范化的技术指导，推动实现应急预案数据的共享共用和智能化应用。
七、重大分歧意见的处理过程及依据
无。
[bookmark: OLE_LINK10]八、作为强制性标准或推荐性标准的建议及理由
《中华人民共和国标准化法》第二条及第十条对我国标准体系作出权威界定，明确强制性与推荐性标准的分类，其中特别明确限定涉及“人身健康、生命财产安全、国家安全、生态环境安全及经济社会管理基础需求”领域须执行强制性标准的刚性约束。本标准适用于指导全国范围内应急预案数据库建设的技术规范化，通过统一数据库架构、数据要素管理和共享交换要求提升应急预案管理效能。鉴于其适用范围和实施强度尚未具备纳入强制性标准体系的必要条件，作为推荐性技术标准更符合当前法制框架与实践需求。
[bookmark: OLE_LINK11]九、标准自发布日期至实施日期的过渡期建议及理由
本文件正式颁布后，尚需对各级应急管理部门、企事业单位及相关技术支撑单位开展标准宣贯和培训工作，确保各相关方准确理解和掌握本标准的技术要求。考虑到应急预案数据库建设涉及现有系统的改造升级、数据标准化处理以及人员能力提升等配套工作，建议本文件在颁布之日起设置6个月过渡期，期满后正式施行。
[bookmark: OLE_LINK12]十、与实施标准有关的政策措施
本标准正式实施后，应急管理部将牵头组织宣贯培训，结合“全国防灾减灾日”等主题活动开展多层次宣传，指导各级应急管理部门和企事业单位准确理解标准要求。通过制定配套实施方案、建立试点示范、完善信息反馈机制等措施，推动各级应急预案数据库规范化建设，全面提升应急预案数据的标准化管理和共享应用水平。
十一、是否需要对外通报的建议及理由
否。
十二、废止现行有关标准的建议
无。
十三、涉及专利的有关说明
无。
十四、标准所涉及的产品、过程或者服务目录
无。
十五、其他应予说明的事项
无。
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