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前 言

本文件按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起

草。

本文件代替GB/T 28921-2012《自然灾害分类与代码》，与GB/T 28921-2012相比，除结构调整和编

辑性改动外，主要技术变化如下：

a) 更改了文件的适用范围（见第 1 章，2012 年版第 1章）；

b) 删除了术语“线分类法”（见 2012 年版第 2 章）；

c) 将“分类原则与方法”更改为“分类”（见第 4 章，2012 年版第 3章）；

d) 更改了“分类方法”，调整划分为 9 个灾类、55 个灾种（见 4.2，2012 年版 3.2.2）；

e) 增加了“分类结果”（见 4.3）；

f) 将“编码原则与方法”更改为“编码”（见第 5 章，2012 年版第 4章）；

g) 更改了编码方法和代码结构（见 5.2，2012 年版 4.2）；

h) 更改了自然灾害分类及代码表（见表 1，2012 年版表 1）；

i) 增加了“复合型自然灾害”（见第 7 章）。

本文件由中华人民共和国应急管理部提出。

本文件由全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（SAC/TC 307）归口。

本文件起草单位：应急管理部国家减灾中心、应急管理部国家自然灾害防治研究院、中国水利水电

科学研究院、中国地震灾害防御中心、国家海洋信息中心、国家气候中心、国家气象中心、国家林业和

草原局林草调查规划院。

本文件主要起草人：刘蓓蓓、赵飞、乔计花、王曦、吴泽斌、张效亮、向先全、马恒、王继、马苗

苗、王国复、王璠、孙志超、俞茜、王杉、董军兴、王文波、刘玲、张妮娜、杜义、阿多、冯爱青、张

士超、裴媛、赵雪莹。

本文件于2012年首次发布，本次为第一次修订。
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引 言

自然灾害分类与代码是自然灾害领域基础性工作。2020-2023年，国务院组织开展了第一次全国自

然灾害综合风险普查，基于统一的自然灾害分类框架开展灾害致灾要素调查和风险评估与区划工作，为

标准制修订奠定了实践基础。GB/T 28921-2012依据人类生存的地球圈层结构划分自然灾害分类，更注

重服务科学研究，与我国多部门协同防范和应对自然灾害的实战化应用结合不够紧密，亟需进行修订。

本文件基于第一次全国自然灾害综合风险普查的实践成果，注重与2025版《国家突发事件总体应急

预案》等制度文件的有效衔接，重点修订并规范自然灾害分类适用范围和分类体系，旨在提升分类体系

与当前业务工作的衔接性，为各级政府、相关部门和业务支撑单位规范、有序开展自然灾害调查评估工

作提供规范性指引。
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自然灾害分类与代码

1 范围

本文件规定了自然灾害的分类与代码。

本文件适用于自然灾害调查与评估、自然灾害管理以及自然灾害信息化建设。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 10113-2003 分类与编码通用术语

3 术语和定义

GB/T 10113-2003界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3.1

自然灾害 natural disaster
由自然因素造成人类生命、财产、社会功能和生态环境等损害的事件或现象。

[来源：GB/T 26376-2010,2.1]
3.2

灾类 natural disaster category
根据自然灾害本身的属性和特点而分成的大类。

3.3

灾种 natural disaster type
在灾类下，对自然灾害继续细分的类别。

4 分类

4.1 分类原则

4.1.1 科学性

按照自然灾害最基本的属性及其逻辑关联进行灾害种类的划分，尽可能采用相关国际、国家分类标

准，体现分类体系的科学性。

4.1.2 实用性

从自然灾害管理角度出发，根据造成损失的直接致灾原因划分自然灾害大类。根据行业对灾害分类

的习惯，以及不同类别灾害发生频率，增强分类体系的实用性。

4.1.3 可扩展性
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以自然灾害的灾类分类为主，灾种的分类作为灾类界定的辅助参考。在灾类、灾种的扩展上预留空

间，进行适当的扩展和细化。

例如：水旱灾害中的涝渍灾害可按区域进一步划分为城镇内涝灾害和农田渍涝灾害等。

4.2 分类方法

4.2.1 采用线分类法将自然灾害分为灾类、灾种两个层次。

4.2.2 自然灾害分为水旱灾害、气象灾害、地震灾害、地质灾害、海洋灾害、生物灾害、森林草原火

灾、生态环境灾害和其他自然灾害等共 9个灾类。灾类下又划分为 55个灾种。

4.3 分类结果

自然灾害分类结果见图1。

图 1 自然灾害分类结构图

5 编码
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5.1 编码原则

5.1.1 唯一性

每一代码都唯一地表示某灾类、某灾种，即各灾类和灾种与其代码间有一一对应关系。

5.1.2 合理性

编码体系结构与分类体系相适应，反映分类体系的层次及相互联系的特性。

5.1.3 简明性

代码的结构尽量简单，长度尽量短，以提高记忆和存储的效率。

5.1.4 可扩充性

分类的容量和类别可以进行适当调整，编码体系为此预留一定的扩充空间。

5.2 编码方法和代码结构

编码采用层次编码方法，把自然灾害分为9个灾类，并细分为若干灾种。分类代码包括灾类码、灾

种码两部分，由4位数字码组成，其结构如下：

灾类码和灾种码均采用数字顺序码，分别用两位阿拉伯数字（01～99）表示，从01开始按顺序编码。

例如，江河洪水灾害，灾类码为01，灾种码为01，4位代码为0101。

灾类和灾种根据需要设置带有“其他”字样的收容项。为了便于标识，收容项的代码用数字99表示。

例如，其他气象灾害，代码为0299。

6 分类代码表

自然灾害分类与代码见表1。

表 1 自然灾害分类与代码表

代码 名称 说明

0100 水旱灾害

洪涝灾害和干旱灾害的统称。洪涝灾害指因降雨、融雪（冰）、冰凌、溃坝（堤）、风暴

潮、热带气旋、地震等引发的江河湖泊洪水、涝渍、山洪等，对生命财产、生产生活等造

成损害的自然灾害。干旱灾害指由于降水偏少，水工程供水不足引起的用水短缺，并对生

产生活和生态环境造成损害的自然灾害

0101 江河洪水灾害
因降雨引发江河、湖泊在短时间内发生的流量快速增加、水位明显升高，对人类生命财产、

生产生活和基础设施等造成损害的自然灾害

0102 山洪灾害
山丘区小流域（面积一般不超过200平方公里）内由强降雨引发的溪河、沟道暴涨暴落洪

水，对人类生命财产造成损害的自然灾害
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表1 自然灾害分类与代码表（续）

代码 名称 说明

0103
溃坝（堤）洪水

灾害

水库大坝、堤防、水闸以及堰塞坝等挡水体因超标准洪水、结构缺陷、基础破坏、地震等

原因发生溃决，导致水体失控下泄，对人类生命财产造成损害的自然灾害

0104 冰凌洪水灾害
河流封冻或解冻期，冰块随水流漂移、堆积，堵塞河道形成冰坝，导致上游水位急剧抬高

并漫溢，或因冰坝溃决，对人类生命财产造成损害的自然灾害

0105
融雪（冰）洪水

灾害
冰雪融化或冰湖溃决导致河流水位异常升高，对人类生命财产造成损害的自然灾害

0106 涝渍灾害
因降雨或客水过多、地下水位过高、排水能力不足，导致地面积水、土壤渍水，对城乡居

民生产生活、农作物、基础设施和其他财产等造成损害的自然灾害

0107 农业干旱灾害 由于降水偏少，水工程供水不足引起的用水短缺，并对农业生产造成损害的事件

0108 城市干旱灾害 由于降水偏少，水工程供水不足引起的用水短缺，并对城市生活、生产造成损害的事件

0109 生态干旱灾害

湖泊、湿地、河网等生态系统，受到天然降水偏少，江河来水量减少或地下水位下降等影

响，出现湖泊水面缩小甚至干涸、河道断流、湿地萎缩或消失，咸潮上溯，使原有的生态

功能退化或丧失，生物种群数量减少甚至灭绝的灾害事件

0199 其他水旱灾害 除上述灾害之外的其他水旱灾害

0200 气象灾害
由台风、暴雨、寒潮等气象原因直接或间接引起的，对人类健康和生命财产安全、国民经

济建设、社会生产生活、生态环境等造成损害的自然灾害

0201 台风灾害
由热带、副热带洋面或海面上生成的气旋性涡旋大范围活动，伴随大风、暴雨、风暴潮、

巨浪等，对人类生命财产、基础设施、社会经济、生态环境等造成损害的自然灾害

0202 暴雨灾害
因强降雨引发的洪涝、城镇内涝、农田渍涝、山洪、地质灾害等造成对人类生命财产、社

会经济、生态环境等造成损害的自然灾害

0203 寒潮灾害
由极地或寒带向较低纬度带侵袭的强烈冷空气活动，伴随大风、强降温、雨雪、冰冻等，

对人类健康、农牧业生产、能源供应、交通运输及社会经济运行等造成损害的自然灾害

0204 大风灾害
因冷锋、雷暴、飑线和气旋等天气系统导致近地面层平均或者瞬时风速达到一定速度或者

风力的风，对人类生命财产、基础设施、社会经济、生态环境等造成损害的自然灾害

0205 沙尘暴灾害
风将地面沙粒和尘土吹起使空气浑浊，水平能见度小于1公里，对人类健康和安全、社会

生产生活、生态环境等造成损害的自然灾害

0206 龙卷灾害
对流云从空中向下伸展到地表的强烈旋转空气柱，通常表现为旋转的漏斗云、沙尘或水雾

等，导致局地性突发强风对人类生命财产和生态环境等造成损害的自然灾害

0207 低温灾害
因冷空气异常活动等原因造成剧烈降温和气温持续显著偏低，对人体健康、基础设施、农

业生产、社会经济等造成损害的自然灾害

0208 高温灾害
由持续异常较高气温（通常大于35℃）对人类健康、社会生产生活、生态环境等造成损害

的自然灾害

0209 气象干旱灾害
某时段内，由于蒸散量和降水量的收支不平衡，水分支出大于水分收入而造成地表水分短

缺现象，对农业生产、水资源供应、社会经济运行、生态环境等造成损害的自然灾害

0210 雷电灾害
因雷雨云中的电能释放，直接击中或间接影响到人体或物体，对生命体、建筑物、电气电

子系统、基础设施等造成损害的自然灾害

0211 冰雹灾害
由强对流天气系统中产生的冰雹（直径≥5毫米的冰粒或冰块）从空中降落，对人类生命

财产和农业生产造成损害的自然灾害
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表1 自然灾害分类与代码表（续）

代码 名称 说明

0212 霜冻灾害
因冷空气入侵导致地表温度骤降到0℃以下，造成农作物组织冻结或生理机能受损的自然

灾害

0213 大雾灾害

由悬浮在近地层大气中的大量微细乳白色水滴或冰晶的可见集合体，使水平能见度降低到

1公里以下，对交通运输、社会经济运行以及人类健康和生命财产安全等造成损害的自然

灾害

0214 雪灾
因降雪形成大范围积雪、暴雪、雪崩、风吹雪等，造成人员伤亡、交通瘫痪、基础设施损

毁、农牧业损失及社会经济活动严重受阻的自然灾害

0215 冰冻灾害
由雨凇、雾凇、积雪、冻雨等天气现象导致的持久性冰冻状态，对交通、电力、通信、农

林牧业、供水等生命线系统和社会经济造成损害的自然灾害

0299 其他气象灾害 除上述灾害之外的其他气象灾害

0300 地震灾害
地壳快速释放能量过程中造成强烈地面振动及伴生的地面裂缝和变形，对人类生命安全、

建（构）筑物和基础设施等财产、社会功能和生态环境等造成损害的自然灾害

0301 构造地震灾害

地壳快速释放能量过程中造成强烈地面振动或变形，形成地面错动、崩塌、山体滑坡、泥

石流、砂土液化等次生灾害，对人类生命安全、建（构）筑物和基础设施等财产、社会功

能和生态环境等造成损害的自然灾害

0302 陷落地震灾害

因岩层崩塌陷落形成的地震类型，主要由地下水侵蚀溶洞塌陷或山体岩石崩落引发，常见

于石灰岩喀斯特地貌区及矿区，对人类生命安全、建（构）筑物和基础设施等财产、社会

功能和生态环境等造成损害的自然灾害

0303 火山灾害

地球内部物质快速猛烈地以岩浆形式喷出地表，造成生命和财产直接遭受损失，或火山碎

屑流、火山熔岩流、火山喷发物（包括火山碎屑和火山灰）及其引发的泥石流、滑坡、地

震、海啸等对人类生命财产、生态环境等造成损害的自然灾害

0399 其他地震灾害 除上述灾害之外的其他地震灾害

0400 地质灾害 由地球表层自然地质体在内外动力作用下引发，对人类生命财产造成损害的自然灾害

0401 崩塌灾害
陡坡上的岩土体在重力作用或其他外力作用下，突然脱离母体坠落、冲击、压埋，对人类

生命财产造成损害的自然灾害

0402 滑坡灾害
斜坡岩土体在重力作用或其他因素作用下，沿地质弱面发生向下向外滑动的变形破坏、冲

击压埋，对人类生命财产造成损害的自然灾害

0403 泥石流灾害
由降水（暴雨、冰川、积雪融化水等）诱发，在沟谷或山坡上形成的一种挟带大量泥沙、

块石和巨砾等固体物质快速运动的特殊洪流，对人类生命财产造成损害的自然灾害

0404 地面塌陷灾害
地表岩土体在自然因素作用下向下陷落，并在地面形成凹陷、坑洞，对人类生命财产造成

损害的自然灾害

0405 地面沉降灾害
因自然因素形成的具有一定规模和分布规律的地表标高降低，对人类生命财产造成损害的

自然灾害

0406 地裂缝灾害
地表岩层土体在自然因素作用下产生开裂，并在地面形成具有一定长度和宽度裂缝，对人

类生命财产造成损害的自然灾害

0499 其他地质灾害 除上述灾害之外的其他地质灾害

0500 海洋灾害
海洋自然环境发生异常或激烈变化，在海上或海岸带发生的对人类生命财产和生态环境造

成损害的自然灾害
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表1 自然灾害分类与代码表（续）

代码 名称 说明

0501 风暴潮灾害

由热带气旋、温带天气系统、海上飑线等强天气过程过境所伴随的强风和气压骤变引起的

局部海面振荡或非周期性异常升高（降低），对人类生命财产和生态环境造成损害的自然

灾害

0502 海浪灾害
海浪对海上航行的船舶、海洋石油生产设施、海上渔业捕捞和沿岸及近海水产养殖业、港

口码头、防波堤等海岸和海洋工程等造成损害的自然灾害

0503 海冰灾害 海冰对海上交通运输、生产作业、海上设施及海岸工程等造成损害的自然灾害

0504 海啸灾害
由海底地震、火山爆发和水下滑坡、塌陷、陨石撞击等所激发的海水长周期波动，传播到

滨海区域时造成岸边海水大幅度涨落，对人类生命财产和生态环境造成损害的自然灾害

0505 赤潮灾害
海洋中某些微小的浮游生物在一定环境条件下爆发性增殖或聚集，对人类身体健康、财产、

生态环境等造成损害的自然灾害

0506 绿潮灾害
海洋中某些大型绿藻（如浒苔）在一定环境条件下爆发性增殖或聚集，对近海及沿岸人类

生产生活造成损害的自然灾害

0599 其他海洋灾害 除上述灾害之外的其他海洋灾害

0600 生物灾害 有害生物严重破坏农作物、森林、草原和畜牧业以及设施的自然灾害

0601 植物病虫害 致病微生物或害虫在一定环境下暴发，对种植业、林业或草业等造成损害的自然灾害

0602 鼠害
害鼠在一定环境下暴发或流行，对种植业、畜牧业、林业、草业和设施等造成损害的自然

灾害

0603 草害 杂草对种植业、养殖业、林业、草业和人体健康等造成严重损害的自然灾害

0699 其他生物灾害 除上述灾害之外的其他生物灾害

0700 森林草原火灾
失去人为控制，在森林内和草原上自由蔓延和扩展，对森林草原、生态系统和人类生命财

产造成损害的自然灾害

0701 森林火灾
失去人为控制，在森林中自由蔓延和扩展，达到一定面积，对森林、森林生态系统和人类

生命财产造成损害的自然灾害

0702 草原火灾
失去人为控制，在草原中自由蔓延和扩展，达到一定面积，对草地、草地生态系统和人类

生命财产造成损害的自然灾害

0800 生态环境灾害
由于生态系统结构破坏或生态失衡，对人地关系和谐发展和人类生存环境带来不良后果的

一大类自然灾害

0801 水土流失灾害
在水力等外力作用下，土壤表层及其母质被剥蚀、冲刷搬运而流失，对水土资源和土地生

产力造成损害的自然灾害

0802 风蚀沙化灾害
由于大风吹蚀导致天然沙漠扩张、植被破坏和沙土裸露等，导致土壤生产力下降和生态环

境恶化的自然灾害

0803 盐渍化灾害 易溶性盐分在土壤表层积累的现象或过程对土壤和植被造成损害的自然灾害

0804 石漠化灾害
在热带、亚热带湿润、半湿润气候条件和岩溶极其发育的自然背景下，因地表植被遭受破

坏，导致土壤严重流失，基岩大面积裸露或砾石堆积，使土地生产力严重下降的自然灾害

0805
其他生态环境

灾害
除上述灾害之外的其他生态环境灾害

9900 其他自然灾害 除上述灾害之外的其他自然灾害

7 复合型自然灾害

http://baike.baidu.com/view/43791.htm
http://baike.baidu.com/view/93914.htm
http://baike.baidu.com/view/210478.htm
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现实中常出现多种自然灾害相继或同时发生的复合型自然灾害，可根据实际，通过组合或并列使用

本标准明确的相应灾类、灾种进行表达，以支持对复杂灾害过程的记录与分析。
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A
A

附 录 A

（资料性）

自然灾害新旧类目和代码对照表

自然灾害新旧类目和代码对照见表A.1。

表 A.1 自然灾害新旧类目和代码对照表

GB/T 28921-2026 GB/T 28921-2012 说明

0100 水旱灾害 010000 气象水文灾害 细分010000，细分新增灾类

0101 江河洪水灾害 010200 洪涝灾害 细分010200，细分新增灾种

0102 山洪灾害 010200 洪涝灾害 细分010200，细分新增灾种

0103 溃坝（堤）洪水灾害 010200 洪涝灾害 细分010200，细分新增灾种

0104 冰凌洪水灾害 010200 洪涝灾害 细分010200，细分新增灾种

0105 融雪（冰）洪水灾害 010200 洪涝灾害 细分010200，细分新增灾种

0106 涝渍灾害 010200 洪涝灾害 细分010200，细分新增灾种

0107 农业干旱灾害 010100 干旱灾害 细分010100，细分新增灾种

0108 城市干旱灾害 010100 干旱灾害 细分010100，细分新增灾种

0109 生态干旱灾害 010100 干旱灾害 细分010100，细分新增灾种

0199 其他水旱灾害 019900 其他气象水文灾害
原019900部分内容调到此处，细分新

增灾种

0200 气象灾害 010000 气象水文灾害 细分010000，细分新增灾类

0201 台风灾害 010300 台风灾害

0202 暴雨灾害 010400 暴雨灾害

0203 寒潮灾害 010800 低温灾害
原010800部分内容调到此处，细分新

增灾种

0204 大风灾害 010500 大风灾害

0205 沙尘暴灾害 011100 沙尘暴灾害

0206 龙卷灾害 019900 其他气象水文灾害
原019900部分内容调到此处，细分新

增灾种

0207 低温灾害 010800 低温灾害 内容变更，原010800部分内容调出

0208 高温灾害 011000 高温灾害

0209 气象干旱灾害 010100 干旱灾害 细分010100，细分新增灾种

0210 雷电灾害 010700 雷电灾害

0211 冰雹灾害 010600 冰雹灾害

0212 霜冻灾害 010800 低温灾害
原010800部分内容调到此处，细分新

增灾种

0213 大雾灾害 011200 大雾灾害

0214 雪灾 010900 冰雪灾害
更名，内容变更，原010900部分内容

调出
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表A.1 自然灾害新旧类目和代码对照表（续）

GB/T 28921-2026 GB/T 28921-2012 说明

0215 冰冻灾害
010800

010900

低温灾害

冰雪灾害

原010800和010900部分内容调到此

处，新增灾种

0299 其他气象灾害 019900 其他气象水文灾害
原019900部分内容调到此处，细分新

增灾种

0300 地震灾害 020000 地质地震灾害 细分020000，细分新增灾类

0301 构造地震灾害 020100 地震灾害 细分020100，细分新增灾种

0302 陷落地震灾害 020100 地震灾害 细分020100，细分新增灾种

0303 火山灾害 020200 火山灾害
调整，从原“020000地质地震灾害”

调整到此类

0399 其他地震灾害 020100 地震灾害 细分020100，细分新增灾种

0400 地质灾害 020000 地质地震灾害 细分 020000，细分新增灾类

0401 崩塌灾害 020300 崩塌灾害

0402 滑坡灾害 020400 滑坡灾害

0403 泥石流灾害 020500 泥石流灾害

0404 地面塌陷灾害 020600 地面塌陷灾害

0405 地面沉降灾害 020700 地面沉降灾害

0406 地裂缝灾害 020800 地裂缝灾害

0499 其他地质灾害 029900 其他地质灾害

0500 海洋灾害 030000 海洋灾害

0501 风暴潮灾害 030100 风暴潮灾害

0502 海浪灾害 030200 海浪灾害

0503 海冰灾害 030300 海冰灾害

0504 海啸灾害 030400 海啸灾害

0505 赤潮灾害 030500 赤潮灾害

0506 绿潮灾害 039900 其他海洋灾害
原039900部分内容调到此处，细分新

增灾种

0599 其他海洋灾害 039900 其他海洋灾害 内容变更，原039900部分内容调出

0600 生物灾害 040000 生物灾害 内容变更，原040000部分内容调出

0601 植物病虫害 040100 植物病虫害

0602 鼠害 040300 鼠害

0603 草害 040400 草害

0699 其他生物灾害 049900 其他生物灾害

0700 森林草原火灾 040600 森林/草原火灾 调整到灾类，更名

0701 森林火灾 040600 森林/草原火灾 细分040600，新增灾种

0702 草原火灾 040600 森林/草原火灾 细分040600，新增灾种

0800 生态环境灾害 050000 生态环境灾害

0801 水土流失灾害 050100 水土流失灾害
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表A.1 自然灾害新旧类目和代码对照表（续）

GB/T 28921-2026 GB/T 28921-2012 说明

0802 风蚀沙化灾害 050200 风蚀沙化灾害

0803 盐渍化灾害 050300 盐渍化灾害

0804 石漠化灾害 050400 石漠化灾害

0805 其他生态环境灾害 059900 其他生态环境灾害

9900 其他自然灾害 新增灾类

注：删除GB/T 28921-2012版本中“040200疫病灾害”和“040500赤潮灾害”。
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一、工作简况

（一）任务来源

根据国家标准化管理委员会《关于下达 2025 年第六批

推荐性国家标准计划及相关标准外文版计划的通知》（国标

委发〔2025〕34 号）的要求，国家标准《自然灾害分类与代

码》的计划编号为 20252095-T-450，项目周期 12 个月，由

TC307 全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会组织起草

和审查。

（二）制定背景

《自然灾害分类与代码》（GB/T 28921-2012）是自然

灾害领域的基础性标准，自发布实施以来，为我国自然灾害

管理标准化起到了积极的推动作用。原标准依据人类生存的

地球圈层结构划分自然灾害分类，更注重服务科学研究，与

我国以政府为主导的多部门协同防范和应对自然灾害的实

战化应用结合不够紧密，第一次全国自然灾害综合风险普查

的实施为自然灾害分类提供了现实可行的实践基础。原标准

内容与现行灾害管理实践不协调、不适应，亟需进行修订。

其必要性主要体现在以下两个方面：

1.夯实风险普查实践成果，推动分类体系从科研主导向

业务协同转变

2020-2023 年，国务院组织开展第一次全国自然灾害综

合风险普查，基于统一的自然灾害分类框架，开展地震灾害、

地质灾害、气象灾害、水旱灾害、海洋灾害、森林草原火灾

等 6 大类 23种灾害致灾要素调查和风险-评估与区划工作，
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自然资源部、水利部、中国气象局、中国地震局、国家林业

和草原局等多个涉灾行业部门深度参与普查工作，包括实施

方案编制、技术规范制定、组织实施及数据库建设，形成了

各方一致认同的灾害种类以及调查内容。同时，国家自然灾

害综合风险基础数据库是普查的重要成果，构建了涵盖

“1+10+31”的国家库、行业库和地方库的数据库体系，使

行业和地方形成了对自然灾害分类的共识。通过普查工作的

开展，亟需全面梳理总结自然灾害分类从科研主导向业务协

同的修订思路，寻求科研与业务的平衡点。

2.有效衔接应急预案体系，促进分类标准与应急管理实

践深度融合

近年来，极端灾害事件发生频率和造成的损失持续上

升，社会关注度显著增强，典型事件包括 2019 年四川木里

“3·30”森林火灾、2021 年河南郑州“7·20”特大暴雨灾

害、2023 年京津冀特大暴雨洪涝灾害以及 2025 年西藏日喀

则 6.8 级地震等。在此背景下，《国家突发事件总体应急预

案》完成修订，同时《国家森林草原火灾应急预案》《国家

防汛抗旱应急预案》《国家地震应急预案》等各类自然灾害

专项应急预案也相继更新，标志着我国应急预案体系进入动

态优化阶段。为适应这一发展趋势，亟需加强自然灾害分类

与应急预案体系之间的紧密衔接，进一步发挥标准在各类应

急预案编制中的指导作用。

（三）起草小组人员组成及所在单位

根据立项计划，7 月成立标准起草工作组，应急管理部
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国家减灾中心牵头负责本文件的修订工作，应急管理部国家

自然灾害防治研究院、中国水利水电科学研究院、中国地震

灾害防御中心、国家海洋信息中心、国家气候中心、国家气

象中心、国家林业和草原局林草调查规划院参加标准的修订

工作。本文件修订主要起草人员及分工见表 1。

表 1 主要起草人员及分工表

序号 起草人姓名 所在单位 工作分工

1 刘蓓蓓
应急管理部国家减灾

中心

负责标准修订思路设计、

修订工作整体统筹、组织

协调及审定文件等

2 赵飞
应急管理部国家减灾

中心

负责灾害分类技术指导和

技术细节把关

3 乔计花
应急管理部国家自然

灾害防治研究院

负责地质灾害内容修订，

参与编码内容修订

4 王曦
应急管理部国家减灾

中心

负责生物灾害内容修订，

参与标准框架的修订

5 吴泽斌
中国水利水电科学研

究院

总体负责水旱灾害内容的

修订

6 张效亮
中国地震灾害防御中

心
负责地震灾害内容修订

7 向先全 国家海洋信息中心 负责海洋灾害内容修订

8 马恒
应急管理部国家自然

灾害防治研究院

参与地质灾害与编码内容

修订

9 王继
中国地震灾害防御中

心
参与地震灾害内容修订

10 马苗苗
中国水利水电科学研

究院
参与干旱灾害内容的修订

11 王国复 国家气候中心 负责气象灾害内容修订

12 王璠 国家气象中心 负责气象灾害内容修订

13 孙志超
国家林业和草原局林

草调查规划院

负责森林草原火灾内容修

订

14 俞 茜
中国水利水电科学研

究院
参与洪涝灾害内容的修订
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序号 起草人姓名 所在单位 工作分工

15 王 杉
中国水利水电科学研

究院
参与洪涝灾害内容的修订

16 董军兴 国家海洋信息中心 参与海洋灾害内容修订

17 王文波
国家林业和草原局林

草调查规划院

参与森林草原火灾内容修

订

18 刘玲
应急管理部国家自然

灾害防治研究院
参与地质灾害内容修订

19 张妮娜
应急管理部国家减灾

中心

收集法律法规标准等相关

资料

20 杜义
应急管理部国家自然

灾害防治研究院
参与地震灾害内容修订

21 阿多
应急管理部国家减灾

中心

参与标准技术研讨及标准

研制工作

22 冯爱青 国家气候中心 参与气象灾害内容修订

23 张士超
应急管理部国家减灾

中心

参与标准技术研讨及标准

研制工作

24 裴媛
应急管理部国家减灾

中心
内容排版与校对

25 赵雪莹
中国水利水电科学研

究院
参与干旱灾害内容的修订

（四）主要起草过程

2025 年 7 月 1 日，《国家标准委关于下达 2025 年第六

批推荐性国家标准计划及相关标准外文版计划的通知》（国

标委发〔2025〕34号）发布，本标准修订任务包含在该计划

中。随即，应急管理部国家减灾中心成立本标准修订的编写

组，启动原标准修订草案的起草工作。

2025 年 7 月-10 月，起草组通过专题研讨、查阅资料等

多种方式开展标准的修订工作。项目牵头单位先后召开 9 次

研讨会，组织相关专家及参编单位对标准的框架结构、适用

范围、一级分类、二级分类以及编码进行专题讨论。标准编
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制组通过查阅相关法律法规、预案、标准、制度、学术论文

等多渠道的资料，结合业务工作的实际开展情况，详细论证

自然灾害的分类与代码，数易其稿，形成标准工作组讨论稿。

2025 年 10 月 28日，根据《应急管理标准化工作管理办

法》，起草组召开了国家标准修订项目启动会。专家组听取

关于标准结构框架、编写团队成员、编制进度安排的汇报，

业务主管司局和标准起草单位相关人员参会。

2025 年 11 月至 2026 年 2 月，起草组根据启动会咨询专

家提出的意见建议，优化了标准内容和框架结构，继续对标

准的分类和说明进行研究和论证，形成标准征求意见稿。

二、标准编制原则、主要技术内容及其确定依据

（一）标准编制原则

1.可操作性原则

本文件的编制总结了第一次全国自然灾害综合风险普

查实践经验，同时考虑自然灾害调查评估业务实际，使本文

件的分类更符合实际应用。

2.协调性原则

本文件在编写过程中注重与《国家突发事件总体应急预

案》《第一次全国自然灾害综合风险普查公报》等的衔接，

在内容上与现行法律法规、标准协调一致。

3.规范性原则

本文件按照《标准化工作导则 第一部分：标准的结构

和编写》（GB/T 1.1-2020 ）给出的规则进行编写。

（二）标准主要技术内容及确定依据
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本文件规定了自然灾害的分类与代码。主要包括：

（1）文件名称：自然灾害分类与代码。

（2）范围：本文件适用于自然灾害调查与评估、自然

灾害管理以及自然灾害信息化建设。

（3）规范性引用文件：本文件规范性引用了 GB/T

10113-2003 分类与编码通用术语。

（4）术语和定义：该部分统一给出了本文件中主要的

专业术语和定义。

（5）分类：该部分规定了自然灾害的分类原则和分类

方法，给出了具体的灾类和灾种划分结果。

（6）编码：该部分规定了编码原则以及编码方法和代

码结构，具体规定了唯一性、合理性、简明性、可扩充性的

原则，给出了代码结构示例。

（7）分类代码表：该部分提供了自然灾害分类及代码

表，包括代码、名称以及说明。

（8）复合型自然灾害：该部分给出了复合型自然灾害

的表达方式。

（9）附录：该部分提供了自然灾害分类新旧代码对照

表，包括新旧分类对照和新旧代码对照，并给出相关变化说

明。

（10）参考文献：该部分列举了本文参考和引用的国家

标准和制度文件。

（三）标准修订变化及依据（仅修订标准需要列出）

本文件代替 GB/T 28921-2012《自然灾害分类与代码》，
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与 GB/T 28921-2012 相比，除结构调整和编辑性改动外，主

要技术变化如下：

a) 更改了文件的适用范围（见第 1 章，2012 年版第 1

章）；

b) 删除了术语“线分类法”（见 2012 年版第 2 章）；

c) 将“分类原则与方法”更改为“分类”（见第 4 章，

2012 年版第 3 章）；

d) 更改了“分类方法”，调整划分为 9 个灾类、55个

灾种（见 4.2,2012年版 3.2.2）；

e) 增加了“分类结果”（见 4.3）；

f) 将“编码原则与方法”更改为“编码”（见第 5 章，

2012 年版第 4 章）；

g) 更改了编码方法和代码结构（见 5.2,2012 年版

4.2）；

h) 更改了自然灾害分类及代码表（见表 1,2012 年版表

1）；

i) 增加了“复合型自然灾害”（见第 7 章）。

以上技术变化涉及的章节号均为标准修订稿（征求意见

稿）中的章节号。

三、试验验证的分析、综述报告、技术经济论证，预期

的经济效益、社会效益和生态效益。

标准试验验证遵循“标准与业务紧密结合、相互支撑”

的原则。本标准的分类体系与第一次全国自然灾害综合风险

普查保持高度一致，与业务化运行的国家自然灾害综合风险
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基础数据库紧密衔接。标准规定的自然灾害分类，已在相关

行业和各省级自然灾害综合风险基础数据库中广泛使用，另

外，多个省份已将该套分类体系纳入灾害综合风险监测预

警、规划选址、应急预案编制等实体化业务中，充分验证了

标准的实用性和可行性。

同时，本标准与《中华人民共和国气象法》《地质灾害

防治条例》等法律法规规定的内容保持一致。

四、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况

本文件无国际、国外同类标准。

五、以国际标准为基础的起草情况、是否合规引用或采

用国际国外标准以及未采用国际标准的原因

无。

六、与有关法律、行政法规及相关标准水平的关系

（一）与有关法律、行政法规、标准关系

本文件与有关法律、法规、规章和标准保持协调一致，

不存在冲突矛盾的情况。

本文件主要参考了《第一次全国自然灾害综合风险普查公

报》，并与《中华人民共和国气象法》《地质灾害防治条例》

等相关法律法规有关内容保持一致。

本文件参照了信息分类编码领域相关的国家标准以及应

急管理部门和行业部门发布的相关国家和行业标准，如《GB/T

7027-2002 信息分类和编码的基本原则与方法》《 GB/T

20001.3-2015 标准编写规则 第 3 部分：分类标准》《GB/T

26376-2010 自然灾害管理基本术语》《GB/T 20481-2017 气
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象干旱等级》《QX/T 531-2019 气象灾害调查技术规范 气象

灾情信息收集》等。

本文件与国务院发布的总体应急预案和各类自然灾害专

项预案保持一致，如《国家突发事件总体应急预案》《国家防

汛抗旱应急预案》《国家地震应急预案》《国家森林草原火灾

应急预案》等。

（二）配套推荐性标准的制定情况（强制性标准应填

写）

无。

七、重大分歧意见的处理过程及依据

无。

八、作为强制性标准或推荐性标准的建议及理由

本文件属于基础性分类与代码标准，建议作为推荐性标

准。本文件可以为自然灾害调查评估、自然灾害管理以及信

息化建设提供参考和借鉴。

九、标准自发布日期至实施日期的过渡期建议及理由

本标准颁布后，需要对各级政府、相关部门和业务支撑

单位进行标准的宣贯，开展相关业务系统的改造，建议本标

准在颁布 6 个月后实施。

十、与实施标准有关的政策措施

为贯彻实施本文件，建议由自然灾害管理行业主管部门

组织开展本标准的培训工作，应急管理部国家减灾中心起草

标准解读材料，并通过国家减灾网等媒体面向社会进行宣

传。
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十一、是否需要对外通报的建议及理由。

无。

十二、废止现行有关标准的建议

无。

十三、涉及专利的有关说明

无。

十四、标准所涉及的产品、过程或者服务目录

无。

十五、其他应予以说明的事项

无。


	前言
	引言
	1　范围
	2　规范性引用文件
	3　术语和定义
	4　分类
	4.1　分类原则
	4.1.1　科学性
	4.1.2　实用性
	4.1.3　可扩展性

	4.2　分类方法
	4.2.1　采用线分类法将自然灾害分为灾类、灾种两个层次。
	4.2.2　自然灾害分为水旱灾害、气象灾害、地震灾害、地质灾害、海洋灾害、生物灾害、森林草原火灾、生态环境灾害和

	4.3　分类结果

	5　编码
	5.1　编码原则
	5.1.1　唯一性
	5.1.2　合理性
	5.1.3　简明性
	5.1.4　可扩充性

	5.2　编码方法和代码结构

	6　分类代码表
	7　复合型自然灾害
	附录A（资料性）自然灾害新旧类目和代码对照表
	参考文献

