附件2

《工业用硝化纤维素生产企业

安全管理规范》

（☑征求意见稿  □送审稿  □报批稿）
编制说明

标准编制组

2025年9月
一、工作简况

（一）任务来源
根据应急管理部办公厅《关于印发8项行业标准制修订计划的通知》（应急厅函〔2025〕233号）的要求，安全生产行业标准《工业用硝化纤维素生产企业安全管理规范》的制订由应急管理部危化监管一司提出，由全国安全生产标准化技术委员会化学品安全分技术委员会（TC288/SC3）技术归口及咨询，计划编号为2025-AQ-03，项目周期12个月。
（二）制定背景
工业用硝化纤维素因其特殊的物化性能，广泛应用于涂料、油墨、固体燃料、烟花、生物医药等领域，具有不可替代性。目前，由于工业用硝化纤维素生产企业本质安全程度和安全管理水平参差不齐，近年来生产和储存环节安全事故时有发生，给人民生命财产造成严重损失。本标准的制定对规范工业用硝化纤维素生产企业安全管理，加强政府监管针对性具有重要意义。
（三）起草小组人员组成及所在单位

根据立项计划，成立标准起草工作组，由四川省应急管理厅、北方化学工业股份有限公司、中国化学品安全协会、中国纤维素协会、中国成达工程有限公司、四川省安全科学技术研究院、四川省危险化学品协会、西安近代化学研究所、交铁安全应急工程技术中心（成都）有限公司等单位组成编制组，承担标准的编制工作。

（四）主要起草过程
1.初稿编制阶段（2024年10月至2025年8月）

2024年10月至2024年12月，标准起草小组成立并起草形成标准草稿。

2025年3月，召开标准研讨会，四川省应急管理厅、全国安全生产标准化技术委员会化学品安全分技术委员会、行业专家和标准起草单位代表进行研讨，对标准适用范围、框架细节等方面提出要求。随后，向全国安全生产标准化技术委员会化学品安全分技术委员会（以下简称化学品安全分标委）提出《硝化纤维素生产企业安全管理规范》标准立项申请，化学品安全分标委经审查，同意标准立项。

2025年5月，根据标准立项审查会要求进行修改，形成初稿；再次召开标准研讨会，对初稿进行讨论。

2025年6月，根据研讨会要求进行修改，形成修改稿，向应急管理部危化监管一司、参编单位征求意见。

2025年7月，根据反馈意见进行修改完善，形成征求意见稿第一稿，并上报应急管理部和化学品安全分标委。

2.意见征求阶段（2025年8月至2025年10月）

2025年8月，征求湖北、河南、江苏等地应急管理厅和重点企业、行业协会意见，并根据意见反馈情况进行修改完善，形成征求意见稿第二稿，并上报应急管理部和化学品安全分标委，准备公开征求意见。
标准编制原则、主要技术内容及其确定依据

（一）标准编制原则
本标准旨在贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》和国务院安委会《化工和危险化学品安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026年）》要求，深刻吸取工业用硝化纤维素行业生产安全事故教训和有关企业安全生产经验，坚持问题导向和方向引领，以规范工业用硝化纤维素生产企业本质安全设计和安全运行为目标，全面辨识生产环节存在的安全风险，规范生产企业安全设计，提升本质安全水平，强化安全运行管理，有效防控重大安全风险。

（二）标准主要技术内容及确定依据
本规范由前言、正文和附录组成。正文部分分为九个章节，包括范围、规范性引用文件、术语和定义、基本要求、设计要求、生产安全、储存安全、异常工况处置、应急管理；附录A为工业用硝化纤维素的主要危险特性；附录B为工业用硝化纤维素生产过程典型生产设备电气防爆等级及设备防护等级。

1.适用范围

标准规定了工业用硝化纤维素（以棉纤维素、木纤维素或其他纤维素为主要原料，用硝酸、硫酸的混酸进行酯化所得的纤维素硝酸酯，UN编号2555、2556、2557）生产企业在设计、生产、储存、异常工况处置和应急管理等方面的安全要求。适用于工业用硝化纤维素生产企业的安全管理。使用工业用硝化纤维素的化工企业、工业用硝化纤维素经营企业的工业用硝化纤维素储存安全管理参照本文件执行。不适用于军用硝化纤维素生产企业。

2.正文部分
标准对基本要求、设计要求、生产安全、储存安全、异常工况处置、应急处置等方面提出安全技术和管理措施要求。其中：

基本要求章节，对工业用硝化纤维素建设项目的准入条件、生产工艺技术选用原则、自动化和智能化要求进行了明确规定。

设计要求章节，对主要工艺及设备、电气仪表、建（构）筑物等三个方面提出了要求。主要工艺及设备方面，明确酯化（不属于重点监管的危险化工工艺）、驱酸、煮洗釜进料及蒸煮、脱水/驱水、硝基漆片烘干应实现自动化控制。基于安全风险辨识结果，结合相关事故案例，对酯化、驱酸、硝烟回收、煮洗、驱水、包装等重点工艺及设备的控制要求、监测点位以及有关联锁报警设置要求进行规定。电器仪表方面，对重点工艺的电力负荷要求进行规定，划分了生产线不同工序的防爆组别，对储罐的监测、报警、联锁设置要求进行规定，明确煮洗桶应实现升温、保温、降温的顺序控制。建（构）筑物方面，根据工业用硝化纤维素危险特性，对厂房应采取防止硝化棉积聚与火花产生的措施以及地沟设置和清理要求进行规定，强调了建筑物泄爆设计要求。

生产安全章节，对生产线重点部位定员、粉尘管理、停产期间安全处理确认、不合格品处置要求进行规定。对煮洗过程工艺控制、设备管理、作业方式、现场管理等方面安全管理要求进行规定。对驱水过程安全防护措施、产品湿润剂含量等要求进行明确。对烘干热源温度和时间以及塑化、切粒或粉碎装置火灾防范措施进行规定。对包装过程金属检测器管理，包装、转运安全要求以及静电、摩擦、撞击危害和湿润剂散失风险防范要求进行规定，此外，对涉及产品稳定性检测项目的必备设备和测试要求进行了规定。

储存安全章节，对工业用硝化纤维素库房防火分区和防火间距要求进行明确，对工业用硝化纤维素库房视频监控、温湿度监测仪、火灾报警器管理以及储存温度、湿度、产品包装、堆码、储存时间要求进行规定。

异常工况处置章节，对异常工况处置定员要求进行明确。识别了酯化机搅拌故障、驱酸离心机和驱水离心机异常停车、驱酸水洗釜供水中断、煮洗釜升温及保温过程低液位报警、煮洗釜压力高高报警联锁动作、驱水离心机和输送器下料口、压片机进料口堵塞等典型异常工况，规定了关键处置措施。

应急处置章节，对应急救援预案编制、应急物资配备等方面要求进行规定，对消防系统设置和火灾处置要点等内容进行明确。

3.附录部分

附录A为资料性附录，说明了工业用硝化纤维素的主要危险特性。附录B为规范性附录，说明了工业用硝化纤维素生产过程典型生产设备电气防爆等级及设备防护等级。
三、试验验证的分析、综述报告、技术经济论证，预期的经济效益、社会效益和生态效益。

针对工业用硝化纤维素生产企业安全管理的要求，国内尚未正式发布相关标准与规范，在国家、行业标准制定方面还属于空白区域。本规范以系统规范工业用硝化纤维素生产企业本质安全设计和运行安全为出发点，一方面总结提炼工业用硝化纤维素行业中成熟工程设计经验、先进企业运行实践和行业良好做法，总结工业用硝化纤维素行业生产安全事故教训，提出安全风险防控技术规定；另一方面系统梳理近年来针对危险化学品企业的安全监管要求，凝练总结出本质安全水平提升明显、可操作性强的安全风险防控技术规定并针对性地在工业用硝化纤维素生产企业工艺技术、设计基础、总图布置、工艺设备及单元操作、自动化控制、供配电设施、应急救援、运行管理等各个环节的安全管理中进行明确，充分考虑了先进性、适用性和可操作性原则，适度考虑前瞻技术要求。因此，本规范能规范工业用硝化纤维素企业的安全管理，提升工业用硝化纤维素企业单元操作和安全管理水平，有效提升工业用硝化纤维素企业本质安全水平和安全管理水平，对规范工业用硝化纤维素企业安全生产、政府监管具有重要意义。
与国际、国外同类标准技术内容的对比情况

目前国际、国外均没有专门的工业用硝化纤维素生产企业安全管理方面的法律法规和标准规范。
以国际标准为基础的起草情况、是否合规引用或采用国际国外标准以及未采用国际标准的原因

本标准未采标或参考引用国际国外标准。
与有关法律、行政法规及相关标准水平的关系
本规范以现行法律、法规和强制性国家标准为依据，具体条文、指标等符合相关现行法律、法规和强制性国家标准的规定、要求。

同时，本规范明确工业用硝化纤维素生产企业执行精细化工行业有关安全管理标准，代替一些临时性的管控要求，工业用硝化纤维素建设项目设计规范采用《精细化工企业工程设计防火标准》。另外，对一些先进工艺技术也进行了前瞻性的规划要求。
重大分歧意见的处理过程及依据
无。

作为强制性标准或推荐性标准的建议及理由
考虑工业用硝化纤维素安全生产的重要性，建议本标准按照行业强制性标准建立。
标准自发布日期至实施日期的过渡期建议及理由

工业用硝化纤维素产品因其不可替代的物理、化学特性，服务于国防科技和国民经济的许多行业。但由于我国工业用硝化纤维素企业规模大小不一而且分散，集中度低，生产技术水平参差不齐。工业用硝化纤维素生产企业生产线建设运行年代有长有短，部分企业自动化程度相对较低，工艺过程需严格控制，一旦发生失控易发生生产安全事故，造成人员伤亡和财产损失。考虑到工业用硝化纤维素生产企业安全风险管控的必要性和急迫性，以及本标准在工程、工艺、设备等方面提出的新要求，建议本标准实施前留出6个月过渡期。
与实施标准有关的政策措施

本标准的实施监督部门为应急管理部。建议标准发布后，应急管理部组织开展标准的宣贯培训，促进标准尽快落地实施。

本标准制定以《中华人民共和国安全生产法》《危险化学品安全管理条例》《危险化学品安全使用许可证实施办法》《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》等作为违反标准行为进行处理的法律法规和规章依据。具体条款如下：

1.《中华人民共和国安全生产法》

第二十九条　生产经营单位采用新工艺、新技术、新材料或者使用新设备，必须了解、掌握其安全技术特性，采取有效的安全防护措施，并对从业人员进行专门的安全生产教育和培训。

第三十一条　生产经营单位新建、改建、扩建工程项目（以下统称建设项目）的安全设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。安全设施投资应当纳入建设项目概算。

第三十八条　国家对严重危及生产安全的工艺、设备实行淘汰制度，具体目录由国务院应急管理部门会同国务院有关部门制定并公布。法律、行政法规对目录的制定另有规定的，适用其规定。

省、自治区、直辖市人民政府可以根据本地区实际情况制定并公布具体目录，对前款规定以外的危及生产安全的工艺、设备予以淘汰。

生产经营单位不得使用应当淘汰的危及生产安全的工艺、设备。

2.《危险化学品安全管理条例》

第十五条　危险化学品生产企业应当提供与其生产的危险化学品相符的化学品安全技术说明书，并在危险化学品包装（包括外包装件）上粘贴或者拴挂与包装内危险化学品相符的化学品安全标签。化学品安全技术说明书和化学品安全标签所载明的内容应当符合国家标准的要求。
危险化学品生产企业发现其生产的危险化学品有新的危险特性的，应当立即公告，并及时修订其化学品安全技术说明书和化学品安全标签。

第二十条　生产、储存危险化学品的单位，应当根据其生产、储存的危险化学品的种类和危险特性，在作业场所设置相应的监测、监控、通风、防晒、调温、防火、灭火、防爆、泄压、防毒、中和、防潮、防雷、防静电、防腐、防泄漏以及防护围堤或者隔离操作等安全设施、设备，并按照国家标准、行业标准或者国家有关规定对安全设施、设备进行经常性维护、保养，保证安全设施、设备的正常使用。

生产、储存危险化学品的单位，应当在其作业场所和安全设施、设备上设置明显的安全警示标志。
是否需要对外通报的建议及理由。

无。

废止现行有关标准的建议
无。
涉及专利的有关说明

本标准未涉及相关专利。
标准所涉及的产品、过程或者服务目录

本标准涉及工业用硝化纤维素企业生产运行及建设项目（包括新建、扩建和改建项目）的过程安全管理。
其他应予以说明的事项
无。

