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[bookmark: OLE_LINK1]本文件的全部技术内容为强制性。
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海洋石油天然气开采建设项目
安全预评价导则
[bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc7774][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc97195091][bookmark: _Toc17233333]范围
[bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc26648466]本文件规定了海洋石油天然气开采建设项目安全预评价内容和报告编制的要求。
本文件适用于海洋石油天然气开采新建、改建、扩建项目（以下简称“建设项目”）的安全预评价。
[bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc7828][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc97195092]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: _Toc97195093]GB/T 23694 风险管理 术语
GB 40554.1 海洋石油天然气开采安全规程 第1部分：总则
AQ 8001 安全评价通则
[bookmark: _Toc3526]术语和定义
GB/T 23694、GB 40554.1、AQ 8001界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

   
    依托设施  associated  facilities
为建设项目提供工艺处理、物流输送、供电及通信等功能的海洋石油已建设施或早于建设项目投产时间的待建设施。
[bookmark: _Toc31968]总体要求
1.1　 [bookmark: _Toc28629][bookmark: _Toc5029][bookmark: _Toc3393][bookmark: _Toc9804][bookmark: _Toc164090054][bookmark: _Toc3128][bookmark: _Toc3527][bookmark: _Toc9765][bookmark: _Toc26658][bookmark: _Toc16666][bookmark: _Toc22240][bookmark: _Toc6281][bookmark: _Toc10642][bookmark: _Toc164158306][bookmark: _Toc11038][bookmark: _Toc164158638][bookmark: _Toc23156][bookmark: _Toc8287]应委托具有“海洋石油天然气开采”业务范围评价资质的安全评价机构进行安全预评价，并编制安全预评价报告。 
1.2　 应根据建设项目特点，选择相应专业的专职安全评价人员组成评价项目组。
1.3　 [bookmark: _Toc28655]安全预评价程序应包括前期准备、评价单元划分及评价方法的选择、危险有害因素辨识、单元安全评价、提出安全对策措施及建议、给出评价结果、编制安全预评价报告。
1.4　 安全预评价报告章节应包括：
评价概述；
建设项目概况；
评价单元划分与评价方法选择；
危险有害因素辨识；
单元安全评价；
安全对策措施及建议；
安全评价结论。
1.5　 报告应全面、概括地反映安全预评价工作，评价内容应详尽、文字简洁、准确，可采用图表和照片，评价过程和结论清晰、明确。
[bookmark: _Toc5360]评价概述
[bookmark: _Toc9559][bookmark: _Toc23009][bookmark: _Toc2642][bookmark: _Toc958]评价目的
评价目的包括以下几个方面：
1. 辨识与分析建设项目可能存在的主要危险有害因素；
1. 确定建设项目与安全生产法律、法规、规章、标准、规范的符合性；
1. 预测建设项目运行过程中发生事故的可能性及其严重程度；
1. 提出消除、预防和降低危险、危害后果的安全对策措施及建议；
1. 为建设项目安全运行提供技术性指导，为安全生产管理部门实施监督提供参考，为建设项目设计提供依据。
[bookmark: _Toc26730][bookmark: _Toc9360][bookmark: _Toc22361][bookmark: _Toc7599]评价范围
评价范围应为可行性研究报告/开发方案的工程建设内容。对于涉及依托设施的建设项目，范围应包含依托设施的改造及校核。
[bookmark: _Toc22637][bookmark: _Toc17728][bookmark: _Toc11179][bookmark: _Toc28313]评价依据
评价依据包括以下文件资料：
a)	建设项目的有关行政许可、建设项目批复等支持性文件；
b)	现行国家法律、法规、规章、规范性文件；
c)	现行的国家和行业标准；
d)	安全预评价工作合同或委托书；
e)	可行性研究报告/开发方案及其他有关基础资料。
[bookmark: _Toc10514]建设项目概况
[bookmark: _Toc18247][bookmark: _Toc26940][bookmark: _Toc30150][bookmark: _Toc27833]建设项目基本信息
简述建设项目基本信息，包括：建设项目名称、建设单位、生产管理单位、地理/海域位置、建设项目规模(产能或处理量)、建设项目性质(新建、改建、扩建)及项目概算。
[bookmark: _Toc9658][bookmark: _Toc31495][bookmark: _Toc18033][bookmark: _Toc3343]建设及生产管理单位介绍
简述建设单位、生产管理单位基本情况，包括：单位名称、单位类型、单位概况、建设项目隶属关系。
[bookmark: _Toc29529][bookmark: _Toc17050][bookmark: _Toc14686][bookmark: _Toc14699]海域自然及海洋环境
简述建设项目海域自然及海洋环境，包括：水深、风速和风向、海冰、水温、气温、降水、波浪、海流、潮位、地震、海底地质、附着海生物。
涉及滩海陆岸石油设施、滩海人工岛和陆岸终端，包括：建设项目所在地区气象、水文、地质、抗震设防烈度、人文环境、交通运输，建设项目周边人居、企事业单位及敏感设施情况。
[bookmark: _Toc18356][bookmark: _Toc12946][bookmark: _Toc8936][bookmark: _Toc2414]可行性研究报告/开发方案主要技术指标及油（气）藏工程
简述可行性研究报告/开发方案主要技术指标，包括：开发方式、开发层系、井位部署、动用面积、动用储量、产能、开发指标及开采方式。
简述油藏基本特征，包括：油（气）藏构造位置、地层层序及含油（气）层系、油(气)藏类型、流体性质（流体温度、压力、产量等）、油气物性。
[bookmark: _Toc31497][bookmark: _Toc25232][bookmark: _Toc27858][bookmark: _Toc9365]钻井工程
简述钻井工程内容，包括：
a)	钻井规模及布井方案；
b)	井眼轨迹、井身结构；
c)	作业机具；
d)	钻井液；
e)	井控装置及措施；
f)	固井工艺；
g)	其他钻井配套工艺技术。
[bookmark: _Toc8606][bookmark: _Toc25179][bookmark: _Toc21298][bookmark: _Toc15523]采油（气）工程
简述采油（气）工程内容，包括：完井方式、生产管柱、采油树、井口装置、开采方式。
[bookmark: _Toc11651][bookmark: _Toc19795][bookmark: _Toc14944][bookmark: _Toc10811]海上开发工程
简述海上开发工程内容，包括：
1. 海上开发工程总体情况：海上油田现状及依托条件、上下游物流关系；
1. 结构：结构型式、结构参数、高程；
1. 总体布置：平面布置及功能分区；
1. 主工艺系统：原油处理系统、原油储存及外输系统、天然气处理系统、生产水处理系统、注入系统；
1. 公用及辅助系统：电气系统、仪控系统、燃料系统、柴油系统、火炬或冷放空系统、开式排放系统、闭式排放系统、化学药剂系统、氮气系统、公用风/仪表风系统、生活污水处理系统、海水系统、淡水系统、通信系统、暖通系统、防腐；
1. 消防及救逃生系统：消防水系统、泡沫系统、气体灭火系统、救生艇/救生筏；
1. 新建海底管道/电缆：海底管道/电缆的路由和结构型式、主要技术参数，海底管道防腐；
1. 模块钻机/修井机：基本参数、型号；
1. 依托设施：建设项目依托及改造情况。
涉及浮式生产储油装置、移动采油平台、水下生产系统、滩海陆岸石油设施、滩海人工岛、陆岸终端、海上电力动力平台（含专为海洋石油天然气开采服务的风电设施）等设施，根据设施特点进行介绍。
[bookmark: _Toc27145][bookmark: _Toc27025][bookmark: _Toc14731][bookmark: _Toc9546]组织机构及定员
简述生产组织机构及定员情况。
[bookmark: _Toc15942]评价单元划分与评价方法选择
[bookmark: _Toc27810][bookmark: _Toc205][bookmark: _Toc14926][bookmark: _Toc1299]评价单元划分
根据建设项目可行性研究报告或开发方案，结合建设项目实际情况，按照科学、合理、无遗漏的原则划分评价单元，评价单元的划分应能够保证安全预评价的顺利实施。各评价单元相对独立且具有明显的特征界限，根据评价单元具体情况和特点可进一步划分子单元。一般划分为以下几个单元：
a)	钻井工程单元；
b)	采油（气）工程单元；
c)	总图布置及结构单元；
d)	工艺及设备设施单元；
e)	海底管道/海底电缆单元；
f)	依托设施单元；
g)	安全管理单元。
[bookmark: _Toc22897][bookmark: _Toc2645][bookmark: _Toc9036][bookmark: _Toc3957]评价方法选择
根据建设项目的特征，结合每个评价单元特点，选择合理、适用的定性或定量评价方法，常用的安全预评价方法参照附录A。
[bookmark: _Toc18886]危险有害因素辨识
[bookmark: _Toc17522][bookmark: _Toc12250][bookmark: _Toc25600][bookmark: _Toc14650]危险有害物质辨识
根据建设项目实际情况，辨识建设项目涉及的危险有害物质，明确危险有害物质的危险特性。
[bookmark: _Toc30986][bookmark: _Toc27761][bookmark: _Toc9647][bookmark: _Toc18283]评价单元危险有害因素辨识
钻井工程
对钻井工程中井喷、钻遇浅层气、硫化氢泄漏等情况，以及钻井作业过程进行危险有害因素辨识。
[bookmark: _Toc28229][bookmark: _Toc19347]采油（气）工程
对采油（气）工程中管柱材质、防腐、防砂、防蜡、防凝等，以及采油（气）作业过程进行危险有害因素辨识。
[bookmark: _Toc117][bookmark: _Toc15832]总图布置及结构
根据可行性研究报告或开发方案，对总图布置及结构进行危险有害因素辨识，包括：结构失效、火灾/爆炸、油气泄漏、落水淹溺、船舶/直升机碰撞事故等。
[bookmark: _Toc1919][bookmark: _Toc14590]工艺及设备设施
根据可行性研究报告或开发方案，对工艺及设备设施进行危险有害因素辨识，包括：油气泄漏、火灾/爆炸、中毒窒息、电气伤害、起重伤害、机械伤害、物体打击、高处坠落、落水淹溺、腐蚀、高温、低温、噪声、振动等。
[bookmark: _Toc10008][bookmark: _Toc30016]海底管道/海底电缆
根据可行性研究报告或开发方案，对新建海底管道/海底电缆进行危险有害因素辨识，包括：海底管道/海底电缆第三方破坏、腐蚀、冲刷等。
[bookmark: _Toc32215][bookmark: _Toc12369]依托设施
根据依托设施改造及校核情况进行危险有害因素辨识。
[bookmark: _Toc2896][bookmark: _Toc5991][bookmark: _Toc15848][bookmark: _Toc4348]自然和社会环境危险有害因素辨识
根据建设项目所在海域，对建设项目自然及社会环境进行危险有害因素辨识。
1. 自然环境包括：海冰、台风、浪涌、内波流、冬季大风和剧烈降温、地震、雷电；涉及滩海陆岸石油设施、滩海人工岛、陆岸终端应分析风暴潮。
1. 社会环境包括：非作业船只靠泊平台、外来人员登临平台、恐怖袭击；涉及滩海陆岸石油设施、滩海人工岛、陆岸终端应对周边社会环境进行辨识。
[bookmark: _Toc18989][bookmark: _Toc11902][bookmark: _Toc15719][bookmark: _Toc31588]主要危险作业分析
对建设项目在建设期间可能涉及的危险作业进行分析，并提出相应的安全控制措施。
[bookmark: _Toc31367]单元安全评价
[bookmark: _Toc7061][bookmark: _Toc3209][bookmark: _Toc14910][bookmark: _Toc3637]通用要求
针对单元评价内不同的评价对象分别选用适用的评价方法。
根据相关资料和类比分析结果，分析可行性研究报告或开发方案中已有安全措施的可行性，针对建设项目提出补充安全对策措施，得出评价结论。
根据与安全生产相关的其他评价工作开展情况，提出相应的安全对策与建议。
[bookmark: _Toc17848][bookmark: _Toc21594][bookmark: _Toc26985][bookmark: _Toc1969]钻井工程单元
作业机具
对作业机具选择进行以下评价：
1. 采用钻井船进行钻井作业时，对钻井船就位、覆盖能力等进行评价；
1. 采用模块钻机进行钻井作业时，对模块钻机钩载、扭矩等进行评价。
井眼轨迹
对井眼轨迹防碰、穿越浅层气、断层风险进行评价。
套管程序
对套管程序设计地质必封点的封固合理性进行评价。
井控
对防喷器、井口、采油树的等级与地层压力的匹配性进行评价。
[bookmark: _Toc22086][bookmark: _Toc13367][bookmark: _Toc25793][bookmark: _Toc1215]采油（气）工程单元
对管柱材质、开采方式、井口装置、防腐、防砂、防蜡、防凝设计等进行评价。
[bookmark: _Toc9092][bookmark: _Toc5764][bookmark: _Toc8986][bookmark: _Toc6978]总图布置及结构单元
对海洋石油生产设施的选址、总图布置及结构进行评价。
对结构进行评价时，涉及已建设施改造的，应考虑历次改造情况。
对总图布置进行以下评价：
1. 生活楼及直升机甲板位置、火炬及冷放空位置、靠船方位、立管保护、挡风墙设置、救生艇及救生筏布置；
b)	涉及陆岸终端，应包括设备布置、防火间距、道路；
c） 涉及滩海陆岸石油设施、滩海人工岛，应包括道路与车辆、滩海陆岸井台、滩海通井路。
[bookmark: _Toc31333][bookmark: _Toc19061][bookmark: _Toc13834][bookmark: _Toc31108]工艺及设备设施单元
[bookmark: OLE_LINK46]对下列工艺及设备设施进行评价：
1. 主工艺系统：评价建设项目的主要技术、工艺的可行性，设备设施的安全可靠性；
1. 公用及辅助系统：评价建设项目配套的公用及辅助系统能否满足安全生产的需要；
1. 消防及救逃生系统：评价建设项目配置的消防及救逃生系统的能力；
1. 涉及滩海陆岸石油设施、滩海人工岛、陆岸终端，应对建（构）筑物、罐区、装卸设施进行合规性评价；
1. 涉及水下生产系统，应对水下井口装置和采油树设备、水下生产控制系统、水下结构物及管汇进行评价；
1. 对涉及新设备、新技术、新工艺的情况进行评价。
[bookmark: _Toc17580][bookmark: _Toc10061][bookmark: _Toc18309][bookmark: _Toc24552]海底管道/海底电缆单元
[bookmark: OLE_LINK47][bookmark: OLE_LINK48][bookmark: OLE_LINK49]对海底管道/海底电缆进行以下评价：
a)	路由；
b)	穿跨越及登陆方式；
c)	海底管道防腐。
[bookmark: _Toc29740][bookmark: _Toc5049][bookmark: _Toc8143][bookmark: _Toc18778]依托设施单元
对依托设施的改造及校核情况进行评价。
[bookmark: _Toc8495][bookmark: _Toc16442][bookmark: _Toc16076][bookmark: _Toc11453]安全管理单元
根据建设项目具体情况和特点，对生产组织机构及安全管理人员配置进行评价并提出建议。
分析提出安全管理制度及操作规程制定的建议。
建设项目建成后依托已建海洋石油生产设施进行管理的，应调查、分析现有生产设施的安全管理情况，评价已有安全管理机构、人员、安全管理制度、操作规程与建设项目的适应性，提出补充、改进和完善的建议。
对应急管理的评价，应根据建设项目特点提出应急预案制定或修订、应急资源配置的建议。
[bookmark: _Toc3098]安全对策措施及建议
根据危险有害因素辨识和单元安全评价的结果，从设计、施工和运行方面提出预防事故、降低风险、减少事故影响的安全对策措施及建议。安全对策措施及建议应具有针对性、可操作性和经济合理性。安全对策措施及建议应由建设单位组织落实。
[bookmark: _Toc17633]评价结果综述
遵循客观、公正、真实的原则，将评价内容进行总结概括，明确给出安全评价结果综述，包括：
1. 汇总列出建设项目涉及的危险有害物质和危险有害因素；
1. 依据单元评价情况概述各单元的评价结果；
1. 建设项目依据工程方案或可行性研究报告建成后，是否符合安全生产有关法律、法规、规章、标准、规范的要求，给出明确结论。
[bookmark: _Toc31651]报告格式要求
[bookmark: _Toc23060][bookmark: _Toc17160][bookmark: _Toc20499][bookmark: _Toc18928]报告格式
安全预评价报告格式应符合附录B的规定。
[bookmark: _Toc15316][bookmark: _Toc14471][bookmark: _Toc15624][bookmark: _Toc12924][bookmark: OLE_LINK51][bookmark: OLE_LINK52]附件与附图
报告附件与附图应包括但不限于以下内容：
a)	建设项目立项批复文件，安全评价合同或委托书；
b)	平面布置图、工艺流程图。
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[bookmark: BookMark5]

[bookmark: _Toc25837]
（资料性）
常用的安全预评价方法
常用的安全预评价方法见表A.1。
各单元常用的安全预评价方法
	序号
	评价单元
	可选评价方法

	1
	钻井工程单元
	专家评议法、安全检查表法、预先危险性分析法、事故树分析法、事件树分析法、风险矩阵法。

	2
	采油（气）工程单元
	专家评议法、安全检查表法、预先危险性分析法、事故树分析法、事件树分析法、风险矩阵法。

	3
	总图布置及结构单元
	专家评议法、安全检查表法、定量风险评价法。

	4
	工艺及设备设施单元
	专家评议法、安全检查表法、预先危险性分析法、火灾爆炸危险指数评价法、定量风险评价法、类比分析法、事故树分析法、事件树分析法、条件危险性评价法、风险矩阵法、危险和可操作性分析法。

	5
	海底管道/海底电缆单元
	专家评议法、安全检查表法、预先危险性分析法、事故树分析法、事件树分析法、类比分析法、风险矩阵法。

	6
	依托设施单元
	专家评议法、事故树分析法、事件树分析法、风险矩阵法。

	7
	安全管理单元
	专家评议法、风险矩阵法。



AQ XXXX—XXXX
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[bookmark: _Toc22595]
（规范性）
海洋石油天然气开采建设项目安全预评价报告格式
[bookmark: _Toc17468][bookmark: _Toc30495][bookmark: _Toc12534][bookmark: _Toc12004][bookmark: _Toc29019][bookmark: _Toc20248][bookmark: _Toc31396][bookmark: _Toc193042500][bookmark: OLE_LINK64][bookmark: OLE_LINK63]结构及格式
[bookmark: _Toc31816][bookmark: _Toc19699][bookmark: _Toc2938][bookmark: _Toc23526][bookmark: _Toc4688][bookmark: _Toc15499]基本格式要求
安全预评价报告的基本格式要求如下：
a） 封面；
b） 安全评价资质证书影印件；
c） 著录项；
d） 前言；
e） 目录；
f） 正文；
g） 附件；
h） 附图。
[bookmark: _Toc1819][bookmark: _Toc13399][bookmark: _Toc30782][bookmark: _Toc26716][bookmark: _Toc20289][bookmark: _Toc163435768][bookmark: _Toc21032]封面
[bookmark: _Hlk512928545]封面格式应符合图B.1的要求。
[bookmark: _Toc73694355][bookmark: _Toc3435][bookmark: _Toc3403][bookmark: _Toc3528][bookmark: _Toc22812][bookmark: _Toc193042503][bookmark: _Toc26673][bookmark: _Toc443][bookmark: _Toc17974][bookmark: _Toc16329][bookmark: _Toc2136]著录项
[bookmark: _Toc22949]著录项格式应符合图B.2和图B.3的要求。
[bookmark: _Toc7534][bookmark: _Toc6481][bookmark: _Toc193042504]前言
前言采用三号黑体字，内容的文字表述部分采用小四号宋体字。
[bookmark: _Toc193042505][bookmark: _Toc29340][bookmark: _Toc10233]目录
目录的编排应列出章、节的名称，采用三号黑体字，章、节标题采用小四号宋体字。
[bookmark: _Toc27465][bookmark: _Toc193042506][bookmark: _Toc3536]正文
报告主要内容的章、节标题分别采用三号黑体、四号黑体字，内容的文字表述部分采用小四号宋体字，表名、图名采用五号黑体，表格文字可选择采用五号或者小五号宋体字；页眉报告名称和页脚页码采用GB2312规定的五号楷体字。
[bookmark: _Toc32242][bookmark: _Toc193042507][bookmark: _Toc30953]附件与附图
附件、附图的标题采用三号黑体字。






（委托单位名称） 
（居中，二号宋体加粗）
（评价项目名称）
（居中，二号宋体加粗）
石油天然气开采建设项目安全预评价报告
（居中，一号黑体加粗）
 





安全评价机构名称（二号宋体加粗）
安全评价机构资质证书编号（三号宋体加粗）
评价报告完成日期（三号宋体加粗）


图B.1　封面式样





（委托单位名称） 
（居中，三号宋体加粗）
（评价项目名称）
（居中，二号宋体加粗）
石油天然气开采建设项目安全预评价报告
（居中，二号宋体加粗）
 

法定代表人：（四号宋体）
技术负责人：（四号宋体）
评价项目负责人：（四号宋体）





评价报告完成日期（小四号宋体加粗）
[bookmark: _Toc9758][bookmark: _Toc32144][bookmark: _Toc23077][bookmark: _Toc30972][bookmark: _Toc887][bookmark: _Toc27848][bookmark: _Toc13866][bookmark: _Toc397]（安全评价机构公章）

图B.2　著录项首页样张
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评价项目名称(三号宋体加粗)
	
	姓名
	安全评价师
/注册安全工程师
	证书编号
	从业编号
/注册号
	专业能力
	签字

	项目负责人
	
	
	
	
	
	

	项目组成员
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	报告编制人
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	报告审核人
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	过程控制
负责人
	
	
	
	
	
	

	技术负责人
	
	
	
	
	
	

	技术专家
	
	-
	-
	-
	
	


(此表应根据具体项目实际参与人数编制)
（以上全部小四号宋体）
AQ XXXX—XXXX

图B.3　著录项次页样张
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[bookmark: _Toc17732][bookmark: _Toc28892][bookmark: _Toc12526][bookmark: _Toc23010][bookmark: _Toc16926][bookmark: _Toc6831][bookmark: _Toc193042508][bookmark: _Toc11894]纸张、排版
采用A4白色胶版纸，页码位于页面底端，对齐方式为居中。前言、目录、正文排版符合表B.1的要求。
[bookmark: _Toc26462][bookmark: _Toc23406][bookmark: _Toc6471][bookmark: _Toc28307][bookmark: _Toc19761][bookmark: _Toc17151]表B.1排版要求
	序号
	页别
	排版要求

	1
	前言
	前言标题居中；
前言每段文字首行缩进2字符，回行时顶格；
行间距为1.5倍行距。

	2
	目录
	目录标题居中；
1 章名（顶格）................××；
1.1 节名（缩进2字符）....××；
1.2 节名..................××；
行间距为1.5倍行距。

	3
	正文
	1 章名标题居中，遇章分页。

	
	
	1.1 节名标题顶格。

	
	
	1.1.1条名标题顶格。

	
	
	1.1.1.1 条名标题顶格。

	
	
	每段文字首行缩进2字符，回行时顶格；
行间距为1.5倍行距。

	
	
	表名位于表的上方，居中；图名位于图的下方，居中。

	4
	附件、附图
	附件、附图的标题居中。


[bookmark: _Toc22492][bookmark: _Toc174118011][bookmark: _Toc16200][bookmark: _Toc193042509][bookmark: _Toc5467][bookmark: _Toc151][bookmark: _Toc18534][bookmark: _Toc26602][bookmark: _Toc29655]封装
报告左侧装订，应在报告以下位置加盖公章或签字：
a） 著录项首页加盖安全评价机构公章；
b） 评价人员名单手签；
c） 结论加盖安全评价机构公章；
d） 报告加盖安全评价机构骑缝章。




[bookmark: BookMark6]
[bookmark: _Toc19006]参考文献
[1]GB/T 13861  生产过程危险和有害因素分类与代码
[2]GB/T 23694  风险管理 术语
[bookmark: OLE_LINK86][bookmark: OLE_LINK83][bookmark: OLE_LINK84][bookmark: OLE_LINK85][3]GB 40554.1  海洋石油天然气开采安全规程 第1部分：总则
[4]GB/T 44310  海上固定平台总体设计规范
[5]AQ 8001  安全评价通则
[6]AQ 8002  安全预评价导则
[bookmark: BookMark8][image: ]
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说 明
    1．标准编制说明的封面
（1）标准名称。应在封面靠上居中位置，与标准稿名称保持一致。字体字号为方正小标宋二号。
（2）标准文稿版次。在标准名称下方“征求意见稿、送审稿、报批稿”前的方框凃选其一，例如“■征求意见稿”。字体字号为仿宋三号。
（3）标准编制组。在封面靠下居中位置。字体字号为仿宋三号。
（4）编制日期。编制日期为本阶段完成的日期，以数字格式书写，字体为宋体，字号为三号。如：“2020年3月30日”。
    2．标准编制说明的正文
（1）正文页边距为上3cm、下2.6cm、左2.8cm、右2.6cm。
（2）正文标题，一级标题用黑体三号字，二级标题用楷体三号字不加粗。三级、四级标题用仿宋GB-2312三号字不加粗。文中结构层次序数为“一、”“（一）”“1.”“（1）”标注。
（3）正文中文字体字号为仿宋GB-2312三号字，数字、字母等西文字体为宋体三号字，段落行距为28磅，首行缩进2字符。
    3.编制说明的内容
（1）应按照格式要求逐条说明，不涉及的填“无”。
（2）应根据工作进度不断补充完善，工作过程有连续性。
（3）编制说明不是对标准内容的复制。
（4）应关注强制性标准的依据、修订标准的主要技术内容比对、标准实施过渡期、强制性标准实施政策等重要内容的编写，详见下文模板。
    4.其他
（1）编制说明内容模板中的斜体文字内容为参考，正式提交后应删除。
（2）编制说明应正反面打印。本说明保留，打印首页反面。
（3）页码从第三页开始编，起始页码为“1”，页码为五号宋体。




一、工作简况
（一）任务来源
根据应急管理部办公厅《关于印发34项行业标准制修订计划的通知》（应急厅函〔2024〕262号），《海洋石油天然气开采建设项目安全预评价导则》（以下简称《导则》）的计划号为2024-AQ-33，项目周期18个月，由全国安全生产标准化技术委员会石油天然气开采分技术委员会（TC 288/SC 10）组织起草和审查。
（二）制定背景
近年来，我国海洋油气资源探明储量和开发均呈上升趋势。随着国内海洋石油天然气开采业的发展，海洋油气资源开发已发展成为保障我国能源安全的重要力量。
海洋石油天然气开采建设项目是海洋石油天然气开发、生产的重要手段。随着我国海洋石油天然气开采行业的快速发展，海洋油气向深水、超深水进军，钢质导管架平台、FPSO、半潜式平台、人工岛等开发方式日益多样化，海洋石油设施又面临如恶劣天气、复杂海况、高盐高湿、空间不足等特殊作业环境风险，给海洋石油天然气开采建设项目带来了巨大安全挑战。实践证明开展海洋石油天然气开采建设项目安全预评价工作，提高建设项目安全准入门槛，从建设项目源头介入，将安全关口前移，能够避免建设项目在安全方面“先天不足”，有效预防、化解建设项目潜在安全风险。
目前，针对国内海洋石油天然气行业安全预评价没有强制标准。国内已有全国安全生产标准化技术委员会归口的《安全预评价导则》（AQ 8002-2007），该标准已使用十几年，在实施过程中暴露出了部分问题，反映出对建设项目安全预评价工作要求不够细致具体，且存在标准执行过程中条款遵循不一致等问题，不能满足当前安全评价工作开展和安全监管要求。
石油工业安全专业标准化技术委员会归口的《石油天然气行业建设项目（工程）安全预评价报告编写细则》（SY/T 6607-2019），该文件属于行业内推荐性标准，对安全技术服务机构开展安全预评价工作约束力度不够。
此标准的出台，可指导安全评价机构按统一的标准和要求开展安全预评价工作，更好地适应国家安全生产的新形势和新要求，提高海洋石油天然气建设项目安全预评价的技术水平；同时优化完善应急管理标准体系，统筹扩大强制性标准规模，确保标准管用好用，满足《建设项目安全设施“三同时”监督管理暂行办法》关于建设项目安全预评价报告应当符合国家标准或者行业标准的规定要求，填补石油天然气开采业建设项目“三同时”管理中无强制性标准的空白。
（三）起草小组人员组成及所在单位
根据立项计划，2024年4月成立标准起草工作组，中海油安全技术服务有限公司牵头负责本文件的制订工作，中国石油集团安全环保技术研究院有限公司、中石化（山东）检测评价研究有限公司、中国石油大学(北京)、中海油研究总院有限责任公司、中海石油（中国）有限公司天津分公司、中海石油（中国）有限公司北京新能源分公司、中国石化胜利油田分公司、天时集团能源有限公司参加标准的制订工作。
（四）主要起草过程
2024年3月，全国安全生产标准化技术委员会石油天然气开采安全分技术委员会（以下简称“石油安全分标委”）先后组织召开标准立项论证会和审查会，起草工作组进行了汇报，本标准顺利通过了论证和审查。
2024年5月，牵头单位中海油安全技术服务有限公司组织参编单位商讨标准编制思路，确定标准编写框架结构。
2024年6月-9月，起草工作组收集并研究海洋石油天然气开采建设项目安全预评价目前存在的主要问题，各起草单位讨论了标准草案，并按照职责分工进行了完善。
2024年10月-11月，起草工作组调研并收集整理海洋石油主要作业者、海洋石油安全评价机构的意见建议，工作组按照相关意见和建议对标准的内容进一步修订完善。
2024年11月，在天津进行了交流讨论，进一步修改完善了标准内容，形成标准初稿。
2024年12月-2025年1月，石油安全分标委先后组织两次标准初稿审核会，与会代表与专家听取了起草工作组的汇报，就初稿全文进行了讨论，提出了相关修改意见，编制小组根据审核意见对标准进行修改完善。
2025年3月-4月，石油安全分标委再次组织专家对标准进行了研讨，同时征求了海油安监办海油分部的意见，修改完善形成了标准征求意见稿。
二、标准编制原则、主要技术内容及其确定依据
（一）标准编制原则
1.协调性
本文件编制过程中注意保证与现行法律法规、规章规范的协调性。与《中华人民共和国安全生产法》《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》以及《安全评价通则》（AQ 8001）、《安全预评价导则》（AQ 8002）等法律法规及相关标准的最新版本和要求保持一致，同时具体条款不能与法律法规、相关标准之间出现矛盾，避免给标准的实施造成困难。
2.适用性
本文件编制过程广泛收集现行法律、法规、标准、规范，总结分析了海洋石油天然气开采建设项目安全预评价的相关要求，确保标准条款与发展实际相结合，确保标准的适用性。
3.科学性
本文件在充分调查研究、广泛征求意见的基础上完成。标准编制由行业内具有丰富实践经验的多家单位共同完成，充分吸收、总结海洋石油天然气开采建设项目安全预评价良好实践经验，保证标准的科学性。
4.规范性
本文件在格式和文字表述方面严格按照《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写规则》（GB/T 1.1-2020）的要求进行编写，做到文件内容表述的规范性。
5.可执行性
本文件编制过程中多次组织专家研讨会、评审会，标准条款内容广泛征求相关单位的意见建议，对于反馈的意见建议起草工作组组织专题讨论，采纳吸收科学合理的意见建议，确保标准内容贴近实际需求，兼顾标准的可执行性。
（二）标准主要技术内容及确定依据
1.范围
参考《海洋石油安全生产规定》第十一条，同时结合监管部门对安全评价机构业务范围的划分，对本文件的适用范围予以明确。
2.规范性引用文件
本文件以规范性引用的方式引用了《风险管理 术语》（GB/T 23694）、《海洋石油天然气开采安全规程 第1部分：总则》（GB 40554.1）、《安全评价通则》（AQ 8001）中的术语和定义。
[bookmark: _Hlk68821606]3.术语与定义
本文件列出了文中涉及的“依托设施”行业术语和定义。同时引用了GB/T 23694、GB 40554.1、AQ 8001中界定的行业术语和定义。
术语和定义的描述参考了国家标准《海洋石油天然气开采安全规程 第1部分：总则》（GB 40554.1-2021），同时根据行业内统一认识并结合评审会意见、公开征求意见修改相关表述。
[bookmark: _Toc28161][bookmark: _Toc10984][bookmark: _Toc501931577]4.总体要求
根据评审会专家意见，将开展安全预评价活动的总体要求单独成章。对评价机构资质和评价项目组人员，安全预评价程序以及安全预评价报告编制的要求进行了规定。
5.评价概述
参照《石油天然气行业建设项目（工程）安全预评价报告编写细则》（SY/T 6607-2019），同时结合行业良好作业实践，对海洋石油天然气开采建设项目安全预评价目的、范围、依据进行了规定。
6.建设项目概况
[bookmark: _Hlk173833675]根据评审会专家意见，参照《陆上油气长输管道建设项目安全预评价导则》（AQ 3057），将建设项目概况单独成章。
参照《油田开发方案编制指南》（SY/T 10011-2023）以及《海洋石油安全生产规定》、《海洋石油安全管理细则》等要求，从建设项目基本信息、建设及生产管理单位介绍、海域自然及海洋环境、可行性研究报告/开发方案主要技术指标及油（气）藏工程、钻井工程、采油（气）工程、海上开发工程、组织机构及定员等八个方面进行了详细规定，明确了各部分包括的主要内容。
7.评价单元划分与评价方法选择
明确了评价单元划分与评价方法选择的原则。经多轮深入研讨，并广泛征求各方意见，结合专家意见，最终确定并给出了推荐划分的评价单元以及可选用的评价方法。
[bookmark: _Toc19279]8.危险有害因素辨识
参照《安全预评价导则》（AQ 8002-2007）、《石油天然气行业建设项目（工程）安全预评价报告编写细则》（SY/T 6607-2019）等，同时结合评审专家意见，将本章划分为四节，包括危险有害物质辨识、评价单元危险有害因素辨识、自然和社会环境危险有害因素辨识，以及主要危险作业分析。
对各评价单元的危险有害因素结合《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T 13861-2022）进行了详细规定。
9.单元安全评价
本文件参照《安全预评价导则》（AQ 8002-2007）、《石油天然气行业建设项目（工程）安全预评价报告编写细则》（SY/T 6607-2019）等的要求，明确了单元安全评价的一般要求。
参照《海上固定平台安全规则》、《浮式生产储油装置（FPSO）安全规则》、《海上移动平台安全规则》以及《海洋钻井工程设计规范》（SY/T 6920-2018）、《海洋丛式井组防碰及碰后处理要求》（SY/T 7488-2020）、《海洋石油天然气开采安全规程 第1部分：总则》（GB 40554.1-2021）、《海上固定平台总体设计规范》（GB/T 44310-2024）、《浮式生产储油装置总体技术规范》（GB/T 42034-2022）等对钻井工程单元、采（油）气工程单元、总图布置及结构单元、工艺及设备设施单元、海底管道/海底电缆单元、依托设施单元等进行了规定。
参照《滩海陆岸石油作业安全规程》（SY/T 6634-2022）、
《滩海石油人工岛安全规则》（SY/T 6777-2017）以及《石油天然气工程设计防火规范》（GB 50183-2004）对涉及陆岸终端、滩海陆岸石油设施、滩海人工岛的情况进行了规定。
参照《石油天然气工业 水下生产系统的设计与操作 第1部分：一般要求和推荐做法》（GB/T 21412.1-2010）、《石油天然气工业 水下生产系统的设计与操作 第4部分：水下井口装置和采油树设备》（GB/T 21412.4-2013）、《石油天然气工业 水下生产系统的设计与操作 第6部分：水下生产控制系统》（GB/T 21412.6-2018）、《石油天然气工业 水下生产系统的设计和操作 第15部分：水下结构物及管汇》（GB/T 21412.15-2017）对工艺及设备设施单元中的水下生产系统进行了规定。
参照《安全生产法》、《海洋石油安全生产规定》、《海洋石油安全管理细则》等相关要求对安全管理单元进行了规定。
10.安全对策措施及建议
参照《安全预评价导则》（AQ 8002-2007）、《石油天然气行业建设项目（工程）安全预评价报告编写细则》（SY/T 6607-2019）、《陆上油气长输管道建设项目安全预评价导则》（AQ 3057-征求意见稿）等标准，同时结合专家意见，明确了安全对策措施及建议的要求。
11.评价结果综述
结合行业良好作业实践，经多轮深入研讨，并广泛征求各方意见，对评价结果综述进行了规定。
12.报告格式要求
参照《石油天然气行业建设项目（工程）安全预评价报告编写细则》（SY/T 6607-2019）、《陆上油气长输管道建设项目安全预评价导则》（AQ 3057-征求意见稿）对海洋石油天然气开采建设项目安全预评价报告格式进行了规定。
13.附录
[bookmark: _Toc20391][bookmark: _Toc2248][bookmark: _Toc13286][bookmark: _Toc47195915][bookmark: _Toc47195699][bookmark: _Toc47195677]附录A给出了各评价单元可选的评价方法。
[bookmark: _Toc1456][bookmark: _Toc20716][bookmark: _Toc21971][bookmark: _Toc11472][bookmark: _Toc19897]附录B规范了海洋石油天然气开采建设项目安全预评价报告的结构及格式、纸张、排版及封装的要求。
（三）标准修订变化及依据（仅修订标准需要列出）
无。
三、试验验证的分析、综述报告、技术经济论证，预期的经济效益、社会效益和生态效益。
本文件是根据海洋石油天然气开采行业安全评价技术发展和需要制定的，能为目前海洋石油天然气开采建设项目安全预评价提供有效的技术指导。本标准意在规范海洋石油天然气开采建设项目安全预评价内容和报告编制的要求，提高海洋石油天然气开采建设项目安全预评价的质量，对海洋石油天然气开采行业建设项目的本质安全化起到重要的作用，为海洋石油天然气开采行业建设项目提供技术支撑，对保证国家能源安全具有重要的意义。
四、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况
无。
五、以国际标准为基础的起草情况、是否合规引用或采用国际国外标准以及未采用国际标准的原因
本文件是为规范国内海洋石油天然气开采建设项目的安全预评价活动，而做出的相关技术要求。国外目前还没有此方面相关的法律法规和标准。
六、与有关法律、行政法规及相关标准水平的关系
（一）与有关法律、行政法规、标准关系
本标准的编制工作根据应急管理部《“十四五”应急管理标准化发展计划》、《应急管理标准化工作管理办法》等文件精神开展，在全国安全生产标准化技术委员会石油天然气开采安全分技术委员会（TC 288/SC 10）的工作指导下进行，符合《安全生产法》《标准化法》等相关法律要求。
本标准依据《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）的规定起草。
本标准遵循《中华人民共和国安全生产法》和《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》等相关要求而制定的技术文件，标准内容是对法律、法规的进一步落实和细化，是具体指导海洋石油天然气开采建设项目安全预评价工作的重要支撑。
（二）配套推荐性标准的制定情况（强制性标准应填写）
无。
七、重大分歧意见的处理过程及依据
无。
八、作为强制性标准或推荐性标准的建议及理由
建议本文件为强制性标准。
依据《标准化法》（2017年修订）第十条“对保障人身健康和生命财产安全，满足社会经济管理基本需要的技术要求，应当制定强制性的国家标准”和《应急管理标准化工作管理办法》第二十条“对于依法需要强制实施的应急管理标准，应当制定强制性标准”的规定，本文件是海洋石油天然气开采建设项目安全预评价内容和报告编制的一般要求，应作为强制性标准实施，使其成为政府规章制度的技术支撑，从而便于海洋石油天然气开采建设项目的监督管理。
九、标准自发布日期至实施日期的过渡期建议及理由
建议本文件从批准发布到正式实施设置6个月的过渡期，具体以公告规定的实施日期为准。
理由如下：本文件对海洋石油天然气开采建设项目的安全预评价内容和报告编制都提出了规定，对规范行业准则起到了关键作用。本文件发布后，需要对海洋石油安全评价机构、项目建设单位以及监督管理部门等进行宣贯和培训，保证相关单位了解本文件要求，并贯彻执行。本文件发布后，各海洋石油安全评价机构需按照本文件要求开展海洋石油天然气开采建设项目安全预评价，设置6个月的过渡期，各评价机构可逐步调整，完善安全预评价的程序、内容及报告编制工作等。
十、与实施标准有关的政策措施
通过标准的宣贯促进标准的有效实施，通过应急管理部官网、技术交流与培训等渠道向相关单位和机构进行宣贯，使他们掌握并贯彻执行本文件的相关规定。
十一、是否需要对外通报的建议及理由。
本文件不需要对外通报。
十二、废止现行有关标准的建议
无。
十三、涉及专利的有关说明
本文件不涉及专利的内容。
十四、标准所涉及的产品、过程或者服务目录
标准所涉及的产品、过程或者服务目录主要有：海洋石油天然气开采建设项目安全预评价报告的编制内容，包括危险有害因素辨识结果，单元安全评价结果，评价方法的运用过程，安全评价过程等。
十五、其他应予以说明的事项
无。
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