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[bookmark: _Toc182509658]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
[bookmark: OLE_LINK9]本文在对《页岩气钻井井控安全技术规范》AQ/T2076—2020和《页岩气井独立式带压作业机起下管柱作业安全技术规范》AQ/T2077—2020进行修订的基础上编制而成。
在编制过程中，规范编制组对全国页岩气平台产能扩建过程中实施的钻前工程、钻机搬安、钻井作业、井下作业和地面建设施工作业开展了调研，总结了我国页岩气平台扩建的安全规范，并积极吸收了国内外有关规范的成果，开展了必要的专题研究和技术研讨，广泛征求有关设计、建设单位、生产等部门和单位的意见，对主要问题进行了反复修改，最后经审查定稿。
本规范共分9章，其中主要内容有：范围、规范性引用文件、术语和定义、总体要求、平台产能扩建安全管理、平台布置、平台采气设备保护、平台产能扩建作业风险管控、应急管理与处置。
与原《页岩气钻井井控安全技术规范》AQ/T2076—2020和《页岩气井独立式带压作业机起下管柱作业安全技术规范》AQ/T2077—2020相比，本规范主要有下列变化： 
a）相对于《页岩气钻井井控安全技术规范》AQ/T2076—2020，本文件保留了关于钻井井控设计，井控装置安装、试压、使用和管理，溢流处理和压井作业，防火、防爆、防硫化氢安全措施，应急管理，井控及硫化氢防护培训的部分内容，并对页岩气产能平台扩建和同平台作业的安全相关内容进行了修改。
b）相对于《页岩气井独立式带压作业机起下管柱作业安全技术规范》AQ/T2077—2020，本文件保留了关于施工作业和应急管理的部分内容，并对页岩气产能平台扩建和同平台作业的安全相关内容进行了修改。
c）增加了页岩气平台产能扩建安全相关内容，内容针对于页岩气平台产能扩建安全，内容更为全面合理。
本文件的条文为强制性条文，必须严格执行。 
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由中华人民共和国应急管理部提出。
本文件由全国安全生产标准化技术委员会石油天然气开采安全分技术委员会归口。
本文件起草单位：***
错误！未定义样式。
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页岩气平台产能扩建安全规范
[bookmark: _Toc182509659][bookmark: _Toc98918883]1  范围
[bookmark: _Hlk183531518]本文件规定了页岩气平台产能扩建的总体要求、安全管理、平台布置、平台采气设备保护、平台产能扩建作业风险管控和应急管理与处置等的要求，描述了相应的证实方法。
本文件适用于页岩气平台产能扩建的安全生产管理。
[bookmark: _Toc98918884][bookmark: _Toc182509660]2  规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 42294-2022 陆上石油天然气开采安全规程
AQ*** 陆上石油天然气钻井安全规程
AQ### 陆上石油天然气井下作业安全规程
[bookmark: _Toc98918885][bookmark: _Toc182509661]3  术语和定义
[bookmark: _Toc180754427][bookmark: _Toc32497][bookmark: _Toc163514392][bookmark: _Toc16645][bookmark: _Toc180755906][bookmark: _Toc32520]下列术语和定义适用于本文件。
3.1 
页岩气平台产能扩建capacity expansion on shale gas platform
在已开展采气作业或零散气回收作业的页岩气平台进行滚动开发，而实施钻前工程、钻机搬安、钻井作业、井下作业和地面建设施工作业。
3.2 
交叉作业 cross-operation
在同一页岩气平台内两个及以上相关方同时开展生产、施工的作业活动。
3.3 
相关方 relevant parties
交叉作业相互影响的各作业方。
注：包括生产运行单位、施工作业队伍等。
3.4  
零散气回收 scattered gas recovery
利用撬装装置对不具备外输条件、不满足地面集输系统或处理设施最低进气条件的页岩气进行回收。
3.5  
含硫油气井  sulfurous oil and gas well
[bookmark: _Toc182509662]地层天然气中硫化氢含量大于或等于75 mg/m3的油气井。
[来源：AQ*** ，3.1，有修改]
4  总体要求
[bookmark: _Toc180754432][bookmark: _Toc180755913][bookmark: _Toc9691]4.1  建设单位在页岩气平台产能扩建前应对其安全条件进行论证。
4.2  建设单位在页岩气平台产能扩建中应承担安全生产主体责任，各相关方承担各项作业的安全生产直接责任。
[bookmark: _Toc180754436][bookmark: _Toc180755917][bookmark: _Toc26470]4.3  平台布置应本着因地制宜、节约用地、方便施工和有利于安全生产的原则综合考虑，应满足设备摆放和安全通道设置需要。
4.4  页岩气平台产能扩建中应采取措施对平台原有设备设施进行保护。
4.5  页岩气平台产能扩建中应控制交叉作业数量和类型，降低安全风险。
4.6  页岩气平台产能扩建中建设方应明确各相关方应急管理和应急处置责任。
5  平台产能扩建安全管理
5.1  建设单位和相关方应建立健全安全管理体系，建立健全并落实安全生产责任制，实行危险作业许可制度。
5.2  建设单位应指派现场代表进行协调和监管，统筹各项作业活动，督促落实安全措施。相关方应指定现场负责人，并接受现场代表的监管。
[bookmark: _Toc180755915][bookmark: _Toc180754434][bookmark: _Toc13402]5.3  建设单位应组织现场代表和各相关方负责人建立联合会商机制，明确现场各方管理范围、安全责任和应急职责。
5.4  建设单位和相关方应按相应的规定要求进行安全生产检查，对发现的问题和隐患采取纠正措施，并限期整改。
5.5  建设单位应组织相关方签订安全生产管理协议，并建立定期例会和应急联动机制。
[bookmark: _Toc180754435][bookmark: _Toc180755916][bookmark: _Toc17676]5.6  页岩气平台产能扩建作业前，建设单位应组织相关方召开安全作业联合办公会，对页岩气平台产能扩建作业方案、应急处置方案进行交底，并做好相应记录。
[bookmark: _Toc13816][bookmark: _Toc180755918][bookmark: _Toc180754437]5.7  页岩气平台产能扩建作业现场应实行封闭管理，对所有作业人员、外来人员进行风险告知、入场教育和登记。
5.8  如遇含硫化氢井，硫化氢防护应满足GB42294-2022中5.2的要求。
[bookmark: _Toc182509663][bookmark: _Hlk183531808]6  平台布置
[bookmark: _Toc182509665]6.1  平台在产能扩建中新增的井口距架空高压线不小于75 m；距有人居住的民宅不小于100 m；距铁路及高速公路不小于200 m；距学校、医院、油库、人口密集及高危场所等不小于500 m。
6.2  平台应平坦坚实，能承受大型车辆的行驶；通往平台的道路应满足平台产能扩建期间各型车辆安全通行，特别应考虑抢险车辆的通行。
6.3  平台各工作区域外围应设置警戒隔离，设置属地标识牌和高压、高处坠落、和撞击等安全警示标识。
6.4  钻井井口的位置应满足AQ*** 《陆上石油天然气钻井安全规程》6.1井控装置中对安装空间的要求；双钻机及以上同平台作业时，远程控制台应安装在井架前方距作业井口不少于25m的合适位置。
6.5  井下作业井口的位置应满足AQ###《陆上石油天然气钻井安全规程》6.1井控装置中对安装空间的要求。
6.6  双钻机及以上同平台作业时，相邻井组井口间距应不小于30 m，同井组井口间距应不小于5 m。
6.7  双钻机及以上同平台作业时，相邻钻井机组间应满足逃生装置安装要求和应急车辆通行要求。
[bookmark: _Toc182509666][bookmark: _Hlk183531824]7  平台采气设备保护 
7.1  钻井、井下作业和地面建设施工动迁进场前，建设单位应提供地下隐蔽工程示意图；各项作业中不应占压采气生产管线等地下隐蔽设施和管缆，确需临时占压时，应对隐蔽设施和管缆进行物理隔离保护，并经建设单位评估同意。
7.2  采气管线等地下隐蔽管缆应设置明显的走向标识和标桩，因工艺技术需要拆除，应经现场代表和建设单位同意。
7.3  钻井、井下作业和地面建设施工前，应对采气井口、采气生产装置等设备、设施采取挡墙、挡板、围栏等措施进行物理隔离，并设置安全警示标识。
7.4  平台内车辆通行道路跨电缆及管线应有防碾压措施。
7.5  设备吊装不应从采气井口和采气生产装置上方经过。
7.6  钻井、井下作业时，工程设计应有井下复杂风险提示和井眼防碰控制措施，开工前应进行安全技术交底。
7.7  作业井和生产井发生异常时，相关方应报告现场代表和建设单位，建设单位应根据风险高低作出研判，压力异常升高时应关停生产井或实施生产井放喷。
7.8  钻井、井下作业放喷管线与采气管线地面交叉时，应采取防护措施。
7.9  采气生产井口围栏内应安装固定式可燃气体监测仪。
7.10  采输设备设施附近作业应使用可燃气体监测仪实时监测。
[bookmark: _Toc182509667][bookmark: _Hlk183531840]8  平台产能扩建作业风险管控  
8.1  页岩气平台产能扩建中的动火、吊装、临时用电、受限空间、动土、高处和盲板抽堵作业等特殊作业应满足GB42294-2022中5.5的要求。
8.2  页岩气平台产能扩建中的钻井作业应满足AQ*** 《陆上石油天然气钻井安全规程》的要求。
8.3  页岩气平台产能扩建中的井下作业应满足AQ### 《陆上石油天然气井下安全规程》的要求。
8.4  页岩气平台产能扩建中的地面建设应满足GB42294-2022中6.6的要求。
8.5  大型搬安作业前应对井场及道路进行踏勘，应组织召开搬安交底会；搬安作业所有车辆进入平台应由专人指挥挪动。
8.6  页岩气平台产能扩建作业现场的下列区域应设置视频监控，现场视频监控应保证信号传输正常，画面清晰，视频文件应至少存储30 d。
a）采气作业现场的生产装置和采气井口区域；
b）钻井作业现场的钻台、循环罐和井场前场区域；
c）地面建设现场的施工区域；
d）带压下油管作业现场的操作台和井场前场区域；
e）压裂作业现场的井口、压裂车、高压管汇和吊砂区区域；
f）排液测试作业现场的井口和测试流程区域。
[bookmark: _Toc7193]8.7  交叉作业风险管控  
8.7.1  压裂作业不应与钻机搬安、钻井作业、带压下油管、试井作业、修井作业和气举作业中任一项作业同时开展。
8.7.2  下列交叉作业前，建设单位应组织相关方制定风险防控和应急处置措施，经相关方上级主管部门审核后报建设单位批准方可开展。
a）零散气回收与钻机搬安、钻井作业、带压下油管、试井作业、修井作业、气举作业和地面建设中任一项或多项同时开展。
b）压裂作业与排液测试、地面建设中的任一项或多项同时开展。
c）地面建设与钻井同时开展。
d）同井组钻井作业与采气生产同时开展。
8.7.3  现场代表应每日组织相关方对现场进行联合检查并召开工作协调例会。
8.7.4  相关方在交叉作业区域开展特殊作业前，应经现场代表和交叉作业区域具有管理权的相关方同意并办理作业许可。
8.7.5  相关方根据作业活动的危险程度，采取相应措施对施工区域进行管控，对危险区域和设备设施应进行防护和警戒。
8.7.6  相关方遇钻机搬安、试压、压裂、溢流压井等关键工况或动火、吊装、临时用电、受限空间、动土、高处和盲板抽堵作业等特殊作业应相互告知主要风险，提出注意事项。
8.7.7  相关方应安排人员每日对各自施工区域进行巡查，做好巡查记录。
8.7.8  相关方应采取有效措施避免无关人员进入施工区域；未经现场代表和相关方许可，任何单位或个人不应擅自进入相关方的施工区域，不应破坏或擅自拆除相关方的设备设施及警示标识，不应长期占用应急通道和共用通行道路。
[bookmark: _Toc182509668][bookmark: _Hlk183531860]9  应急管理与处置
9.1  建设单位应组织相关方编制平台联动现场处置方案，成立以现场代表为组长的联动应急处置小组，成员由相关方现场负责人组成，每月开展一次联合应急演练。
9.2  相关方应明确应急联系方式，在平台入口处公示应急通信信息，保持应急通讯畅通。
9.3  相关方应按现场处置方案做好应急物资、装备和人员准备。
9.4  施工人员应相互熟知应急报警信号。钻开目的层、大型压裂、带压下油管和排液测试等作业前，建设单位应组织相关方开展联合应急演练。
9.5  发生突发事件时，应报告现场代表和相关方，现场代表根据现场处置方案组织相关方进行应急处置。
9.6  不应在大雪、暴雨、大雾、雷暴和6级以上大风等恶劣天气，以及夜间视线不明时开展产能扩建的各项现场施工作业。
9.7  发现溢流应立即关井处置，疑似溢流应关井检查。
9.8  井喷失控后应防止井喷着火或事故后果扩大，立即向上一级主管单位或有关部门汇报。
9.9  井喷失控后应设置观察点，定时取样，测定井场各处有毒有害气体含量，划分安全范围。根据监测情况决定是否扩大撤离范围。
[bookmark: BookMark8][image: ]
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说 明
    1．标准编制说明的封面
（1）标准名称。应在封面靠上居中位置，与标准稿名称保持一致。字体字号为方正小标宋二号。
（2）标准文稿版次。在标准名称下方“征求意见稿、送审稿、报批稿”前的方框凃选其一，例如“■征求意见稿”。字体字号为仿宋三号。
（3）标准编制组。在封面靠下居中位置。字体字号为仿宋三号。
（4）编制日期。编制日期为本阶段完成的日期，以数字格式书写，字体为宋体，字号为三号。如：“2020年3月30日”。
    2．标准编制说明的正文
（1）正文页边距为上3cm、下2.6cm、左2.8cm、右2.6cm。
（2）正文标题，一级标题用黑体三号字，二级标题用楷体三号字不加粗。三级、四级标题用仿宋GB-2312三号字不加粗。文中结构层次序数为“一、”“（一）”“1.”“（1）”标注。
（3）正文中文字体字号为仿宋GB-2312三号字，数字、字母等西文字体为宋体三号字，段落行距为28磅，首行缩进2字符。
    3.编制说明的内容
（1）应按照格式要求逐条说明，不涉及的填“无”。
（2）应根据工作进度不断补充完善，工作过程有连续性。
（3）编制说明不是对标准内容的复制。
（4）应关注强制性标准的依据、修订标准的主要技术内容比对、标准实施过渡期、强制性标准实施政策等重要内容的编写，详见下文模板。
    4.其他
（1）编制说明内容模板中的斜体文字内容为参考，正式提交后应删除。
（2）编制说明应正反面打印。本说明保留，打印首页反面。
（3）页码从第三页开始编，起始页码为“1”，页码为五号宋体。



一、工作简况
（一）任务来源
根据应急管理部办公厅《应急管理部办公厅关于印发9项安全生产强制性行业标准制修订计划的通知》（应急厅函〔2024〕193号），《页岩气平台产能扩建安全规范》的制订由应急管理部归口，计划编号为2024-AQ-07，项目周期12个月。由TC288/SC10全国安全生产标准化技术委员会石油天然气开采安全分技术委员会组织起草和审查。
（二）制定背景
页岩气已经成为国家“能源自给”的主力军之一。针对页岩气勘探开发与常规天然气勘探开发的差异性，应急管理部发布了《页岩气钻井井控安全技术规范》AQ/T2076-2020和《页岩气井独立式带压作业机起下管柱作业安全技术规范》AQ/T2077-2020。AQ/T2076-2020和AQ/T2077-2020已发布4年余，标准也在实施过程中暴露出了部分问题，体现为在标准执行过程中条款遵循不一致等问题。针对这些问题，应急管理即将发布AQ***《陆上石油天然气钻井安全规程》和AQ###《陆上石油天然气井下作业安全规程》，这两个标准明确说明适用于页岩气，其内容也覆盖了AQ/T2076-2020和AQ/T2077-2020的相关内容。
近年来，页岩气开发又体现出新的特点和相对于常规天然气开发的差异性。企业陆续开始在已开展采气作业或零散气回收作业的页岩气平台上进行滚动开发，实施钻井作业、井下作业和地面建设施工作业，从而实现页岩气平台的产能扩建。页岩气平台产能扩建中，相同时间段同一平台存在较多施工方，存在相关方安全管理和技术水平参差不齐、交叉作业频繁、应急协同有难度、原有设备保护措施不明确、作业空间相对狭小、原生产工艺流程的操作和检维修作业风险大等高风险因素。
修订标准对于加强页岩气平台产能扩建的安全生产管理、提升页岩气开发安全水平、推动油气开采行业的健康稳定发展具有重要意义。修订后的标准能够明确针对页岩气开发与常规天然气开发的差异性，精准地指导页岩气平台产能扩建工程的安全生产管理工作，填补急需的标准缺口，实现页岩气开采安全风险关口前移，保证页岩气平台扩建的本质安全。
（三）起草小组人员组成及所在单位
根据立项计划，2023年11月成立标准起草工作组，重庆科技大学牵头负责本文件的制定工作。
（四）主要起草过程
2023年10月12日—13日，按照应急管理部《安全生产标准优化评估工作方案》（应急〔2023〕80号）的通知要求，全国安全生产标准化技术委员会石油天然气开采安全分技术委员会（以下简称“分标委”）在成都市组织召开了“石油天然气开采安全标准优化评估工作会”，《页岩气钻井井控安全技术规范》AQ/T2076-2020和《页岩气井独立式带压作业机起下管柱作业安全技术规范》AQ/T2077-2020的牵头起草单位在评估会上结合近几年标准实施情况和有关企业、单位和个人意见反馈，对标准的使用情况充分研讨论证后做出了修订必要性的汇报。
2023年11月2日，分标委在北京组织召开了《页岩气平台产能扩建安全规范》等标准修订启动会，组建修订立项工作组开展标准的修订草案编制工作。
2024年3月13日，分标委在北京组织召开了2024年石油天然气开采安全生产标准立项协调会会议，会上工作组汇报了标准的修订背景、立项必要性、基本定位、可行性和大纲思路，经过充分研讨分标委部署了下一步立项工作。
2024年3月19日，应急管理部政策法规司发布《关于组织申报2024年应急管理标准计划项目的通知》，组织2024年应急管理国家标准、行业标准制修订计划项目申报工作。
2024年4月11日，分标委组织在北京召开标准立项专家论证会。专家组听取了重庆科技大学关于标准立项依据、强制必要性、标准核心内容、现有国内外标准情况、预期效果等方面的汇报，专家组审阅了相关材料，进行了质询与讨论，与会委员对该标准计划项目进行了投票表决，表决结果为同意该标准立项。
2024年4月15日，牵头单位重庆科技大学组织主要参编单位共同商讨标准编制思路，制定《页岩气平台产能扩建安全规范》总体框架，并成立了由20余名不同专业、现场管理经验丰富的人员组成标准工作组。
2024年5月7日，工作组与中国石油、石化相关单位对页岩气平台风险分级与管控、井场布置、施工要求、应急管理的要求进行了讨论，进一步完善整理标准文稿。
2024年6月28日，应急管理部办公厅下发《应急管理部办公厅关于印发9项安全生产强制性行业标准制修订计划的通知》，本标准项目正式立项。
2024年8月—10月，标准起草工作组多次开展共同研讨集中办公，就平台布置、平台采气设施设备保护和扩建作业风险管控等内容进行了调研、讨论，进一步完善整理标准文稿。
2024年10月28日，全国安标委石油安全分标委在北京组织《页岩气平台产能扩建安全规范》等多项标准草案审核研讨会，应急管理部危化监管二司有关业务负责人，石油安全分标委有关委员，四川省、重庆市应急管理厅（局）有关处室负责人，中国石油和中国石化有关业务负责人和专家，对标准草案进行审查研讨。会后，工作组按照专家的意见进一步完善文稿。至此，本标准初稿经过多轮评审、修改，最终形成征求意见稿。
2、 标准编制原则、主要技术内容及其确定依据
（一）标准编制原则
本次标准修订总的原则是，针对近年页岩气开发体现出与常规天然气开发的差异性，结合页岩气平台产能扩建中反映出的安全问题，从总体要求、安全管理、平台布置、平台采气设备保护、平台产能扩建作业风险管控和应急管理与处置等方面对页岩气平台产能扩建进行规范。
本标准在制定的过程中严格执行《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）的要求，对标准进行认真的策划和编排，确保标准层次清楚、逻辑严谨、条理通顺，便于操作。
1.协调性
标准编制保证与现行法律法规、规章规范的协调性，同时具体条款不能与上一级法规要求相冲突。
2.适用性
广泛收集现行法律、法规、标准、规范中与陆上石油天然气开采企业的相关要求，充分调研了解页岩气行业发展现状，确保标准条款与行业发展实际相结合，确保标准的适用性。
3.科学性
借鉴了国家标准和行业标准。标准编制由重庆科技大学牵头，中石化重庆涪陵页岩气勘探开发有限公司、中国石油西南油气田分公司、中国石油集团川庆钻探工程有限公司等企业及高等院校共同参与，充分吸收、总结页岩气开采行业现行先进做法，保证标准的科学性。
4.可执行性
标准条款内容将广泛征求相关单位的意见建议，对于反馈的意见和建议组织工作组专题讨论，采纳吸收科学合理的意见建议，确保标准内容贴近行业实际需求，兼顾标准的可执行性。
（二）标准主要技术内容及确定依据
1.修订标准的主要技术内容
（1） 适用范围
明确本标准适用于页岩气平台产能扩建的安全生产管理。本标准规定了页岩气平台产能扩建的总体要求、安全管理、平台布置、平台采气设备保护、平台产能扩建作业风险管控和应急管理与处置等的要求，描述了相应的证实方法。
（2） 规范性引用文件
列出了本标准引用和相衔接的相关标准，如GB 42294-2022《陆上石油天然气开采安全规程》、AQ***《陆上石油天然气钻井安全规程》和AQ###《陆上石油天然气井下作业安全规程等》，其中后两项标准即将正式发布，标准号尚未确定。
（3） 术语和定义
为了统一和明确行业相关用语表述，本标准列出了5项文中涉及的行业术语和定义，包括“页岩气平台产能扩建”“交叉作业”“相关方”“零散气回收”及“含硫油气井”。术语和定义的描述部分根据行业内统一认识，结合原标准实施过程中的实际情况，以及评审会和征求意见建议，修改相关行业用语的表述。
（4） 总体要求
对页岩气平台进行产能扩建的前提条件、安全管理、平台布置、平台采气设备保护、平台产能扩建作业风险管控和应急管理与处置等方面进行了总体性的要求。
（5） 安全管理
对页岩气平台进行产能扩建的建设方和相关方在安全管理方面特有的问题进行了规范。
（6） 平台布置
对页岩气平台进行产能扩建在平台布置方面特有的问题进行了安全规范。
（7） 平台采气设备保护
对页岩气平台进行产能扩建在平台原有的采气设备保护方面进行了安全规范。
（8） 平台产能扩建作业风险管控
对页岩气平台进行产能扩建中的各项作业应执行的标准进行了安全规范，同时对平台产能扩建风险较高的交叉作业的风险管控措施进行了明确。
（9） 应急管理与处置
对页岩气平台进行产能扩建在应急管理与处置方面进行了安全规范。
（三）标准修订变化及依据
本文代替《页岩气钻井井控安全技术规范》AQ/T2076-2020和《页岩气井独立式带压作业机起下管柱作业安全技术规范》AQ/T2077-2020。本文件与AQ/T2076-2020和AQ/T2077-2020除结构调整和编辑性修改外，主要技术差异如下：
1.相对于《页岩气钻井井控安全技术规范》AQ/T2076—2020，本文件保留了关于钻井井控设计，井控装置安装、试压、使用和管理，溢流处理和压井作业，防火、防爆、防硫化氢安全措施，应急管理，井控及硫化氢防护培训的部分内容，并对页岩气产能平台扩建和同平台作业的安全相关内容进行了修改。
2.相对于《页岩气井独立式带压作业机起下管柱作业安全技术规范》AQ/T2077-2020，本文件保留了关于施工作业和应急管理的部分内容，并对页岩气产能平台扩建和同平台作业的安全相关内容进行了修改。
3.增加了页岩气平台产能扩建安全相关内容，内容针对于页岩气平台产能扩建安全，内容更为全面合理。
三、试验验证的分析、综述报告、技术经济论证，预期的经济效益、社会效益和生态效益
本标准施行后，为页岩气平台产能扩建工程（钻井、井下和地面工程建设等）提供了规范化的安全工作要求，使建设单位和相关方能够掌握页岩气平台产能扩建中安全要求与具体措施；同时，也为相关应急管理执法人员开展现场监督检查提供了统一标准和依据。对进一步提高页岩气平台现场安全管理水平，防范化解安全风险，杜绝相关重特大安全生产事故具有重要意义。
4、 与国际、国外同类标准技术内容的对比情况
无。
5、 以国际标准为基础的起草情况、是否合规引用或采用国际国外标准以及未采用国际标准的原因
无。
6、 与有关法律、行政法规及相关标准水平的关系
（一）与有关法律、行政法规、标准关系
本标准的编制工作根据应急管理部《“十四五”应急管理标准化发展计划》《应急管理标准化工作管理办法》等文件精神开展，在全国安全生产标准化技术委员会石油天然气开采安全分技术委员会（TC288/SC10）的工作安排进行，符合《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国标准化法》等相关法律要求。
本标准的编制依据《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）的规定起草。
本标准遵循《中华人民共和国安全生产法》等相关要求而制定，标准内容是对法律、法规的进一步落实和细化，是指导页岩气平台产能扩建的重要支撑。本标准的内容对页岩气平台产能扩建的总体要求、安全管理、平台布置、平台采气设备保护、平台产能扩建作业风险管控和应急管理与处置等的关键点进行详细规范。
目前国内涉及页岩气开采的安全类的强制性标准有《陆上石油天然气开采安全规程》（GB 42294-2022），其作为石油天然气行业的安全规程，涵盖了各个专业，覆盖面广，但是鲜有涉及页岩气平台扩建工程这一特殊工程背景下的相关内容。仅有《页岩气安全规程》（NB 10399-2022）对交叉作业的风险管控作出规定，但是没有涉及总体要求、平台布置、采气设备保护和应急管理等焦点问题。本次编制的《页岩气平台产能扩建安全规范》主要针对页岩气平台产能扩建过程中的安全生产技术和管理要求进行规范，针对性强，实用性高。
本标准作为页岩气平台扩建工程的安全生产专业性标准，规定了页岩气平台产能扩建的一般要求、风险分级与管控、井场布置、施工要求和应急管理的基本安全要求。在具体页岩气平台产能扩建工程实施中，需要有具体的标准来指导开展相关工作，相关推荐性标准可作为页岩气平台产能扩建工程具体实施的指导性文件。
（二）配套推荐性标准的制定情况
本标准作为页岩气平台产能扩建工程的安全生产专业性标准，目前没有与本标准相关的推荐性标准制定计划。
7、 重大分歧意见的处理过程及依据
无。
8、 作为强制性标准或推荐性标准的建议及理由
建议作为强制性标准。
页岩气平台产能扩建普遍被认为是危险系数较高、风险较大的工业生产活动，具有技术要求高、施工难度大、作业环境恶劣等特点。而页岩气平台产能扩建存在相关方安全管理和技术水平参差不齐、交叉作业频繁、应急协同有难度、原有设备保护措施不明确、作业空间相对狭小、原生产工艺流程的操作和检维修作业风险大等高风险因素。页岩气平台产能扩建过程中，一旦发生井喷失控，后果极其严重，可能会造成作业人员和周围群众伤亡、钻机烧毁、巨大经济损失和恶劣社会影响。《页岩气平台产能扩建安全规范》规定了页岩气平台产能扩建工程安全生产的一般通用要求。本标准规范了页岩气开采行业安全管理要求，应作为强制性标准进行实施，使其成为政府规章制度的技术支撑体系，便于监督管理页岩气开采企业安全生产活动。
9、 标准自发布日期至实施日期的过渡期建议及理由
建议实施过渡期为6个月。
本标准内容以页岩气开采行业安全管理和技术条款为主，涉及企业数量较多，发布后，需要从事页岩气平台产能扩建工程的管理、技术和现场作业人员学习标准内容，充分考虑整改不合格项的时间，必要时进行标准的宣贯，以便使本标准尽快落地实施。因此，需要6个月的过渡期。
10、 与实施标准有关的政策措施
1. 组织措施：组织开展标准的宣贯培训以及邀请相关业内专家召开专题研讨会。组织各级管理机构、企业及相关从业人员，开展深入系统的标准宣贯与培训工作。
2. 技术措施：依托行业协会及业内专家力量，紧密围绕标准要求，进一步落实页岩气平台产能扩建行业标准化建设，有效提高安全管理水平。
3. 落地措施：积极推进企业主体责任的落实，督导相关企业积极落实本标准相关要求。
11、 是否需要对外通报的建议及理由
该标准为强制性标准，建议通报。
12、 废止现行有关标准的建议
本文代替《页岩气钻井井控安全技术规范》AQ/T2076-2020和《页岩气井独立式带压作业机起下管柱作业安全技术规范》 AQ/T2077-2020。
13、 涉及专利的有关说明
本标准未涉及相关专利。
14、 标准所涉及的产品、过程或者服务目录
标准所涉及的产品、过程或者服务目录主要有：页岩气平台产能扩建工程作业、设计和培训等工程技术服务活动。
15、 其他应予以说明的事项
无。
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