附件1 
国家地震应急预案
（征求意见稿）
[bookmark: _Toc50539820][bookmark: _Toc79827586][bookmark: _Toc79197756][bookmark: _Toc79827915][bookmark: _Toc68418017][bookmark: _Toc79820626][bookmark: _Toc255819231]
[bookmark: _Toc281293147][bookmark: _Toc281383036][bookmark: _Toc285719721][bookmark: _Toc328040215]1  总则
[bookmark: _Toc279671513][bookmark: _Toc279762940][bookmark: _Toc279763029][bookmark: _Toc281293148][bookmark: _Toc281383037][bookmark: _Toc285719722][bookmark: _Toc328040216][bookmark: _Toc279596741][bookmark: _Toc279581575][bookmark: _Toc279596976][bookmark: _Toc279618393][bookmark: _Toc279599453][bookmark: _Toc279650777]1.1  编制目的
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于防范化解重大安全风险和防灾减灾救灾重要论述，依法科学统一、有力有序有效地实施地震应急，最大程度减少人员伤亡和经济损失，维护社会正常秩序。
[bookmark: _Toc279763030][bookmark: _Toc277748937][bookmark: _Toc281383038][bookmark: _Toc285719723][bookmark: _Toc328040217][bookmark: _Toc277748798][bookmark: _Toc277748986][bookmark: _Toc277748489][bookmark: _Toc279618394][bookmark: _Toc277749218][bookmark: _Toc279581576][bookmark: _Toc281293149][bookmark: _Toc279599454][bookmark: _Toc279650778][bookmark: _Toc279596977][bookmark: _Toc279596742][bookmark: _Toc279671514][bookmark: _Toc279762941][bookmark: _Toc277623012]1.2  编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防震减灾法》等法律法规和《中共中央关于深化党和国家机构改革的决定》《深化党和国家机构改革方案》及国家突发事件总体应急预案等政策制度规定。
[bookmark: _Toc279763031][bookmark: _Toc281293150][bookmark: _Toc281383039][bookmark: _Toc285719724][bookmark: _Toc328040218][bookmark: _Toc277623013][bookmark: _Toc277748490][bookmark: _Toc277748799][bookmark: _Toc277748938][bookmark: _Toc277748987][bookmark: _Toc277749219][bookmark: _Toc279581577][bookmark: _Toc279596743][bookmark: _Toc279596978][bookmark: _Toc279599455][bookmark: _Toc279618395][bookmark: _Toc279650779][bookmark: _Toc279671515][bookmark: _Toc279762942]1.3  适用范围
本预案适用于我国发生地震及火山灾害和国外发生造成重大影响地震及火山灾害的应对工作。
[bookmark: _Toc328040219][bookmark: _Toc281293152][bookmark: _Toc281383041][bookmark: _Toc285719725]1.4  工作原则
抗震救灾工作坚持党的统一领导、政府负责、部门协同、军地联动，分级负责、属地为主，资源共享、快速反应的工作原则。地震灾害发生后，地方人民政府和有关部门立即自动按照职责分工和相关预案开展应急处置工作。省级人民政府是应对本行政区域特别重大、重大地震灾害的主体。视省级人民政府地震应急的需求，国家地震应急给予必要的协调和支持。
[bookmark: _Toc328040220][bookmark: _Toc281293155][bookmark: _Toc281383044][bookmark: _Toc285719730]2  组织体系
[bookmark: _Toc320082547][bookmark: _Toc328040221][bookmark: _Toc281383045][bookmark: _Toc285719731][bookmark: _Toc281293156]2.1  国家抗震救灾指挥机构
国务院抗震救灾指挥部在党中央、国务院的领导下，负责统一领导、指挥和协调全国抗震救灾工作。国务院抗震救灾指挥部下设办公室，办公室设在应急管理部，承担国务院抗震救灾指挥部日常工作。
必要时，成立国务院抗震救灾总指挥部，负责统一领导、指挥和协调全国抗震救灾工作；在地震灾区成立现场指挥机构，在国务院抗震救灾指挥机构的领导下开展工作。
[bookmark: _Toc277623019][bookmark: _Toc277748496][bookmark: _Toc277748805][bookmark: _Toc277748944][bookmark: _Toc277748993][bookmark: _Toc277749225][bookmark: _Toc279596982][bookmark: _Toc279599459][bookmark: _Toc279618399][bookmark: _Toc279650783][bookmark: _Toc279671519][bookmark: _Toc279763035][bookmark: _Toc281293158][bookmark: _Toc285719734][bookmark: _Toc281383046][bookmark: _Toc279581581][bookmark: _Toc328040222][bookmark: _Toc320082548][bookmark: _Toc279596747]2.2  地方抗震救灾指挥机构
县级以上地方人民政府抗震救灾指挥部负责统一领导、指挥和协调本行政区域的抗震救灾工作。地方有关部门和单位、当地解放军、武警部队和民兵组织等，按照职责分工，各负其责，密切配合，共同做好抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc328040223][bookmark: _Toc281293163][bookmark: _Toc281383051][bookmark: _Toc285719739]3  响应机制
[bookmark: _Toc328040224]3.1  地震灾害分级
[bookmark: _Toc326654517]地震灾害分为特别重大、重大、较大、一般四级。
（1）特别重大地震灾害是指造成500人以上死亡（含失踪）的地震灾害。
重要地区发生7.5级以上地震，初判为特别重大地震灾害。
（2）重大地震灾害是指造成100人以上、500人以下死亡（含失踪）的地震灾害。
重要地区发生7.0级以上、7.5级以下地震，初判为重大地震灾害。
（3）较大地震灾害是指造成10人以上、100人以下死亡（含失踪）的地震灾害。
重要地区发生6.0级以上、7.0级以下地震，初判为较大地震灾害。
（4）一般地震灾害是指造成10人以下死亡（含失踪）的地震灾害。
重要地区发生5.0级以上、6.0级以下地震，初判为一般地震灾害。
重要地区包括各直辖市、省会城市、计划单列市，以及震中50公里范围内人口密度达到200人/平方公里的地区。
[bookmark: _Toc328040225]3.2  分级响应
根据地震灾害分级情况，将地震灾害应急响应分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级。
应对特别重大地震灾害，启动Ⅰ级响应。由灾区所在省级抗震救灾指挥部领导灾区地震应急工作；国务院抗震救灾指挥机构负责统一领导、指挥和协调全国抗震救灾工作。
应对重大地震灾害，启动Ⅱ级响应。由灾区所在省级抗震救灾指挥部领导灾区地震应急工作;国务院抗震救灾指挥部根据情况，组织协调有关部门和单位开展国家地震应急工作。
应对较大地震灾害，启动Ⅲ级响应。在灾区所在省级抗震救灾指挥部的支持下，由灾区所在市级抗震救灾指挥部领导灾区地震应急工作。应急管理部协调有关部门和单位根据灾区需求，协助做好抗震救灾工作。
应对一般地震灾害，启动Ⅳ级响应。在灾区所在省、市级抗震救灾指挥部的支持下，由灾区所在县级抗震救灾指挥部领导灾区地震应急工作。应急管理部等国家有关部门和单位根据灾区需求，协助做好抗震救灾工作。
Ⅰ级、Ⅱ级响应报国务院批准后启动，Ⅲ级、Ⅳ级响应由国务院抗震救灾指挥部办公室启动。
地震发生在边疆地区、少数民族聚居地区和其他特殊地区，可根据需要适当提高响应级别。地震应急响应启动后，可视灾情及其发展情况对响应级别及时进行相应调整，避免响应不足或响应过度。
县级以上地方人民政府根据地震灾害分级情况，确定本级地震应急响应分级标准。
地震发生在相邻省份时，相邻各省根据地震对本辖区造成的灾害情况，适时启动本行政区相应级别的应急响应。
[bookmark: _Toc328040226][bookmark: _Toc320287135]4  监测报告
[bookmark: _Toc328040227][bookmark: _Toc74562570][bookmark: _Toc75328192][bookmark: _Toc74533884][bookmark: _Toc74534878]4.1  地震监测预报
地震局负责收集和管理全国各类地震观测数据，提出地震重点监视防御区和年度地震趋势预测意见。各级地震部门和机构加强震情跟踪监测、预报和预警，及时对地震预测意见和可能与地震有关的异常现象进行综合分析研判。省级人民政府根据预测的震情决策发布临震预报，组织预报区加强应急防范措施。
4.2　震情速报
地震发生后，地震局快速完成地震发生时间、地点、震级、震源深度等速报参数的测定，由应急管理部上报党中央、国务院，同时通报有关部门，并及时续报有关情况。
地震发生后，地震局负责向社会发布地震监测、地震预警、地震烈度速报等信息。
[bookmark: _Toc328040228]4.3灾情报告
地震灾害发生后，灾区所在县级以上地方人民政府及时将震情、灾情等信息报上级人民政府，同时抄报上级人民政府应急管理部门和地震部门，必要时可越级上报，省级应急管理部门及时将震情、灾情等信息上报应急管理部。发生特别重大、重大地震灾害，应急管理等部门迅速组织开展现场灾情收集、分析研判工作，及时将有关情况上报党中央、国务院，并及时续报有关情况，同时通报有关部门。公安、工信、交通、民政、水利、住建、教育、卫健、自然资源、民航、铁路、能源等有关部门及时将收集了解的情况报国务院，通报应急管理部。
[bookmark: _Toc328040229]5  应急响应
[bookmark: _Toc328040232]各有关地方和部门根据灾情和抗灾救灾需要，采取以下措施。
5.1  搜救人员
立即组织基层组织、有关单位和广大干部群众开展自救互救，立即采取交通管控措施，同时组织协调当地解放军、武警部队、地震、综合性消防救援、建筑和市政等各方面救援力量，调配生命搜索营救设备及大型吊车、起重机等救援装备，抢救被掩埋人员，组织营救受灾被困人员。在灾区所在地抗震救灾指挥部统一领导协调下，现场救援队伍之间加强衔接和配合，合理划分责任区边界，遇有危险时及时传递警报，做好自身安全防护。
[bookmark: _Toc328040233]5.2  开展医疗救治和卫生防疫
迅速协调组织应急医疗队伍赶赴灾区，抢救受伤人员，必要时建立战地医院或医疗点，实施现场救治。加强医疗卫生应急物资和设备的组织调度，特别是加大对重灾区及偏远地区医疗器械、药品供应，确保被救人员得到及时医治，最大程度减少伤员致死、致残。统筹周边地区的医疗资源，根据需要分流、转运伤员，实施异地救治。开展灾后心理援助。
加强灾区卫生防疫工作。及时对灾区水源进行监测消毒，加强食品和饮用水卫生监督；妥善处置遇难者遗体，做好死亡动物、医疗废弃物、生活垃圾、粪便等消毒和无害化处理；加强鼠疫、狂犬病的监测、防控和处理，及时接种疫苗；实行重大传染病和突发卫生事件每日报告制度。
[bookmark: _Toc328040234]5.3  安置受灾群众
开放应急避难场所，组织筹集和调运食品、饮用水、衣被、帐篷、移动厕所等各类救灾物资，解决受灾群众吃饭、饮水、穿衣、住处等问题；在受灾村镇、街道设置救灾物资发放点，确保救灾物资的有序发放；根据需要组织生产、调运、安装活动板房和简易房；在受灾群众集中安置点配备必要的消防设备器材，严防火灾发生。救灾物资优先保证学校、医院、福利院的需要；优先安置孤儿、孤老及残疾人员，确保其基本生活。鼓励采取投亲靠友等方式，广泛动员社会力量安置受灾群众。
做好遇难人员的善后工作，抚慰遇难者家属；积极创造条件，组织灾区学校复课。
[bookmark: _Toc328040235]5.4  抢修基础设施
抢通修复因灾损毁的机场、铁路、公路、桥梁、隧道、码头、航道及通航建筑物等交通基础设施，协调运力优先保障应急抢险救援人员、救灾物资和伤病人员的运输需要。抢修供电、供水、供气、通信、广播电视等基础设施，保障灾区群众基本生活需要和应急工作需要。
[bookmark: _Toc328040236]5.5  加强现场监测
地震局组织布设或恢复现场地震观测设施，实时跟踪地震序列活动，密切监视震情发展，对震区及全国震情形势进行研判。气象局加强气象监测研判，密切关注灾区重大气象变化。自然资源部加强地质灾害监测。灾区所在地抗震救灾指挥部安排专业力量加强空气、水源、土壤污染监测，减轻或消除污染危害。
[bookmark: _Toc328040237]5.6  防御次生灾害
加强次生灾害监测预警，防范因强余震和降雨形成的山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、滚石等造成新的人员伤亡和交通堵塞；组织专家对水库、水电站、航运枢纽、堤坝、堰塞湖等开展险情排查、评估和除险加固，必要时组织下游危险地区人员转移。
加强危险化学品生产储存设备、输油气管道、输配电线路、煤矿、非煤矿山、尾矿库等的受损情况排查，及时采取安全防范措施；对核电站等核工业生产科研重点设施，做好事故防范处置工作。
[bookmark: _Toc328040238]5.7  维护社会治安
加强灾区治安、道路交通管理，加强重点单位、重点部位治安防范工作，依法查处打击盗窃、抢劫、聚众哄抢、诈骗、造谣传谣等违法犯罪活动，做好涉灾涉稳风险监测、矛盾纠纷排查化解和法律服务工作，严密防范、妥善处置群体性事件，维护国家政治安全和社会稳定。
5.8  开展社会动员
灾区所在地抗震救灾指挥部明确专门的组织机构负责志愿服务管理；根据灾区需求、交通运输等情况，向社会公布志愿服务需求指南，及时开通志愿服务联系电话等平台，通过社会应急力量管理系统，统一接收志愿者组织报名，做好志愿者派遣和相关管理服务工作，引导志愿者安全有序参与。
视情开展为灾区人民捐款捐物活动，加强救灾捐赠的组织发动和款物接收、统计、分配、使用、公示反馈等各环节工作。
必要时，组织非灾区人民政府，通过提供人力、物力、财力、智力等形式，对灾区群众生活安置、伤员救治、卫生防疫、基础设施抢修和生产恢复等开展对口支援。
[bookmark: _Toc328040240]5.9  加强涉外事务管理
加强涉外事务管理，妥善安置在灾区工作和生活的国（境）外人员，及时向相关国家（地区）、国际组织驻华机构通报相关情况；协调安排国（境）外救援队入境参与救援行动，按规定办理相关手续，分配救援任务，做好相关保障；及时做好境外援助物资和捐赠的接受和管理，按规定做好检验检疫、登记管理等工作；适时组织安排境外新闻媒体进行采访。
[bookmark: _Toc328040241]5.10  发布信息
各级抗震救灾指挥机构按照分级响应原则，分别负责相应级别地震灾害信息发布工作，回应社会关切。信息发布要统一、及时、准确、客观。
5.11 做好新闻宣传与舆情应对
统筹做好地震灾害应急处置新闻报道工作。加强舆情应对和引导，依法打击编造、传播地震谣言等虚假信息的行为。
[bookmark: _Toc328040242]5.12  开展灾害调查与评估
地震局开展地震烈度、发震构造、地震宏观异常现象、工程结构震害特征、地震社会影响和各种地震地质灾害调查等。应急管理、自然资源、城乡住房建设、水利、交通、生态环境、地震等有关部门，深入调查灾区范围、受灾人口、人员伤亡数量、建构筑物和基础设施破坏程度、环境影响程度以及监测预警、应急处置与救援、灾害防治能力情况等，组织专家开展灾害损失评估。
5.13  应急结束
在抢险救灾工作基本结束、紧急转移和安置工作基本完成、地震次生灾害的后果基本消除，以及交通、电力、通信、广播电视和供水等基本抢修抢通、灾区生活秩序基本恢复后，由启动应急响应的原机关决定终止应急响应。
6  指挥与协调
6.1  特别重大地震灾害
6.1.1  先期保障
特别重大地震灾害发生后，根据地震局的信息通报，有关部门立即组织做好灾情航空航天侦察和机场、通信等先期保障工作。
（1）自然资源部、民航局、中央军委联合参谋部等迅速组织协调出动飞行器开展灾情航空航天侦察。
（2）中央军委联合参谋部、民航局采取必要措施保障相关机场的有序运转，组织修复灾区机场或开辟临时机场，并实行必要的飞行管制措施，保障抗震救灾工作需要。
（3）工业和信息化部按照国家通信保障应急预案及时采取应对措施，抢修受损通信设施，协调应急通信资源，优先保障抗震救灾指挥通信联络和信息传递畅通。自有通信系统的部门尽快恢复本部门受到损坏的通信设施，协助保障应急救援指挥通信畅通。
（4）应急管理部第一时间联络灾情速报员并派出前突侦查小队，协助保障公网瘫痪、道路损毁、电力中断等极端条件下的通信联络。
6.1.2  地方政府应急处置
省级抗震救灾指挥部立即组织各类专业抢险救灾队伍开展人员搜救、医疗救护、交通管控、受灾群众安置等，组织抢修重大关键基础设施，保护重要目标；国务院启动I级响应后，按照国务院抗震救灾指挥机构的统一部署，领导和组织实施本行政区域抗震救灾工作。
灾区所在市（地）、县级抗震救灾指挥部立即发动基层干部群众开展自救互救，组织基层抢险救灾队伍开展人员搜救和医疗救护，开放应急避难场所，及时转移和安置受灾群众，防范次生灾害，维护灾区社会秩序，同时提出需要支援的应急措施建议；按照上级抗震救灾指挥机构的安排部署，领导和组织实施本行政区域抗震救灾工作。
6.1.3  国家应急处置
应急管理部或灾区所在省级人民政府向国务院提出实施国家地震应急Ⅰ级响应和需采取应急措施的建议，国务院决定启动Ⅰ级响应，由国务院抗震救灾指挥机构负责统一领导、指挥和协调全国抗震救灾工作。必要时，国务院直接决定启动Ⅰ级响应。
国务院抗震救灾指挥机构根据需要设立综合协调、军队工作、抢险救援、通信保障、交通保障、医疗救治、监测评估、生活物资、社会治安、新闻宣传、恢复重建、涉外涉港澳台事务等工作组，国务院抗震救灾指挥部办公室履行信息汇总和综合协调职责，发挥运转枢纽作用。国务院抗震救灾指挥机构对以下工作进行部署，并组织有关地区和部门实施：
    （1）派遣综合性消防救援、地震灾害紧急救援、矿山和危险化学品救护、医疗卫生救援、红十字救援等各类专业抢险救援队伍，协调解放军和武警部队派遣专业队伍，赶赴灾区抢救被压埋幸存者和被困群众。
（2）组织跨地区调拨救灾帐篷等救灾物资和装备，下拨中央自然灾害救灾资金，支援灾区保障受灾群众的吃、穿、住等基本生活需要。
（3）支援灾区开展伤病员和受灾群众医疗救治、卫生防疫、心理援助工作，根据需要组织实施跨地区大范围转移救治伤员，恢复灾区医疗卫生服务能力和秩序。
    （4）指导、协调抢修通信、电力、交通等基础设施，保障抢险救援通信、电力以及救灾人员和物资交通运输的通畅。
（5）指导开展重大危险源、重要目标物、重大关键基础设施隐患排查与监测预警，防范次生衍生灾害。对于已经受到破坏的，组织快速抢险救援。
（6）派出地震现场监测与分析预报工作队伍，布设或恢复现场地震观测设施，密切监视震情发展，指导做好余震防范工作。派出地震现场烈度调查与灾害评估队伍，开展灾害损失评估和烈度评定工作。
（7）指导灾区加强重点单位、重点部位治安防范，预防和打击有关违法犯罪活动，指导做好矛盾纠纷排查化解和法律服务工作，严密防范、妥善处置群体性事件，维护社会稳定。
    （8）组织有关部门和单位、非灾区省级人民政府以及企事业单位、志愿者等社会力量对灾区进行紧急支援。
    （9）视情实施限制前往灾区旅游，对灾区周边主要道路实施临时交通管制措施。
（10）组织统一发布灾情和抗震救灾信息，指导做好抗震救灾宣传报道工作，正确引导国内外舆论。
（11）组织构建救援现场通信信息网络，建立灾害现场指挥机构和抢险救援队伍与国务院抗震救灾指挥机构及其他指挥机构之间的通信联络。
（12）其他重要事项。
必要时，国务院抗震救灾指挥机构在地震灾区成立现场指挥机构，负责开展以下工作：
    （1）了解灾区抗震救灾工作进展和灾区需求情况，督促落实国务院抗震救灾指挥机构工作部署。
（2）根据灾区省级人民政府请求，协调有关部门和地方调集应急物资、装备。
（3）协调指导国家有关专业抢险救援队伍以及各方面支援力量参与抗震救灾行动。
（4）协调公安、交通运输、铁路、民航、邮政等部门和地方提供交通运输保障。
（5）协调安排灾区伤病群众转移治疗。
（6）协调相关部门支持协助地方人民政府处置重大次生衍生灾害。
（7）国务院抗震救灾指挥机构部署的其他任务。
6.2  重大地震灾害
6.2.1  地方政府应急处置
省级抗震救灾指挥部制订抢险救援力量及救灾物资装备配置方案，协调驻地解放军、武警部队，组织各类专业抢险救灾队伍开展人员搜救、医疗救护、受灾群众安置、次生灾害防范和应急恢复等工作。需要国务院支持的事项，由省级人民政府向国务院提出建议。
灾区所在市（地）、县级抗震救灾指挥部迅速组织开展自救互救、抢险救灾等先期处置工作，同时提出需要支援的应急措施建议；按照上级抗震救灾指挥机构的安排部署，领导和组织实施本行政区域抗震救灾工作。
6.2.2  国家应急处置
应急管理部向国务院抗震救灾指挥部上报相关信息，提出应对措施建议，同时通报有关部门。国务院抗震救灾指挥部根据应对工作需要，或者灾区所在省级人民政府请求或国务院有关部门建议，采取以下一项或多项应急措施：
（1）派遣综合性消防救援、地震灾害紧急救援、矿山和危险化学品救护、医疗卫生救援、红十字救援等专业抢险救援队伍，赶赴灾区抢救被压埋幸存者和被困群众，转移救治伤病员，开展卫生防疫等。必要时，协调解放军、武警部队派遣专业队伍参与应急救援。
（2）组织调拨救灾帐篷等中央救灾物资，下拨中央自然灾害救灾资金。
（3）指导、协助抢修通信、广播电视、电力、交通等基础设施。
    （4）根据需要派出通信保障、交通保障、监测评估、生活物资、医疗救治等工作组，赴灾区协助、指导开展抗震救灾工作。
（5）协调非灾区省级人民政府对灾区进行紧急支援。
（6）需要国务院抗震救灾指挥部协调解决的其他事项。
6.3  较大、一般地震灾害
市（地）、县级抗震救灾指挥部组织各类专业抢险救灾队伍开展人员搜救、医疗救护、受灾群众安置、次生灾害防范和应急恢复等工作。省级抗震救灾指挥部根据应对工作实际需要或下级抗震救灾指挥部请求，协调派遣专业技术力量和救援队伍，组织调运抗震救灾物资装备，指导市（地）、县开展抗震救灾各项工作；必要时，请求国家有关部门予以支持。
根据灾区需求，应急管理部等国家有关部门和单位协助地方做好地震监测、趋势判定、房屋安全性鉴定和灾害损失调查评估，以及支援物资调运、安排救灾资金、受灾群众安置和社会稳定等工作。必要时，派遣综合性消防救援队、地震灾害紧急救援队和医疗卫生救援队伍赴灾区开展紧急救援行动。
[bookmark: _Toc281299338][bookmark: _Toc281383063][bookmark: _Toc328040243][bookmark: _Toc285719767][bookmark: _Toc320287140]7  恢复重建
[bookmark: _Toc281299340][bookmark: _Toc281383065][bookmark: _Toc285719769][bookmark: _Toc320287142][bookmark: _Toc328040245]7.1  恢复重建规划
特别重大地震灾害发生后，按照国务院决策部署，国家发展改革委、财政部、应急管理部会同国务院有关部门和灾区省级人民政府组织编制或者指导地方编制灾后恢复重建规划。按程序组建灾后恢复重建指导协调小组，负责研究解决恢复重建中的重大问题，指导恢复重建工作；重大、较大、一般地震灾害发生后，灾区省级人民政府根据实际工作需要组织编制或指导市（地）、县级人民政府编制地震灾后恢复重建规划。
[bookmark: _Toc281383066][bookmark: _Toc285719770][bookmark: _Toc320287143][bookmark: _Toc328040246]7.2  恢复重建实施
灾区地方各级人民政府应当根据灾后恢复重建规划和当地经济社会发展水平，有计划、分步骤地组织实施本行政区域灾后恢复重建。上级人民政府有关部门对灾区恢复重建规划的实施给予指导。
[bookmark: _Toc328040247][bookmark: _Toc281293175]8  保障措施
[bookmark: _Toc328040248]8.1  队伍保障
国务院有关部门、解放军和武警部队、县级以上地方人民政府加强地震灾害紧急救援、武警部队、综合性消防救援、矿山和危险化学品救护、医疗卫生救援、红十字救援等专业抢险救灾队伍建设，配备必要的物资装备，经常性开展协同演练，提高共同应对地震灾害的能力。
    城市供水、供电、供气等生命线工程设施产权单位、管理或者生产经营单位加强抢险抢修队伍建设。
乡（镇）人民政府、街道办事处组织动员社会各方面力量，建立基层地震抢险救灾队伍，加强日常管理和培训。各地区、各有关部门发挥共青团和红十字会作用，依托社会团体、企事业单位及社区建立地震应急救援志愿者队伍，形成广泛参与地震应急救援的社会动员机制。
各级应急管理、民政、财政部门加强灾害信息员队伍建设，强化队伍管理和工作保障，为灾情统计报送、评估核查等提供支撑。
各级应急管理和地震部门加强地震应急专家队伍建设，为应急指挥辅助决策、地震监测和趋势判断、地震灾害紧急救援、灾害损失评估、地震烈度考察、房屋安全鉴定等提供人才保障。各有关研究机构加强地震监测、地震预测、地震区划、应急处置技术、搜索与营救、建筑物抗震技术等方面的研究，提供技术支撑。
[bookmark: _Toc328040249]8.2  指挥平台保障
各级应急管理和地震部门综合利用自动监测、通信、计算机、遥感等技术，建立健全应急指挥信息系统，形成上下贯通、反应灵敏、功能完善、统一高效的应急指挥平台，实现震情灾情快速响应、应急指挥科学决策、灾害损失快速评估与动态跟踪、地震趋势判断的快速反馈，保障各级人民政府在抗震救灾中进行合理调度、科学决策和准确指挥。
[bookmark: _Toc328040250]8.3  物资与资金保障
国务院有关部门建立健全应急物资储备网络和生产、调拨及紧急配送体系，保障地震灾害应急工作所需生活救助物资、地震救援、监测预警、现场调查、人员防护、应急通信、通信指挥、战勤保障、工程抢险装备、医疗器械和药品等的生产供应。县级以上地方人民政府及其有关部门根据有关法律法规，做好应急物资储备工作，并通过与有关生产经营企业签订协议等方式，保障应急物资、生活必需品和应急处置装备的生产、供给。
    县级以上人民政府保障抗震救灾工作所需经费。中央财政对启动国家级灾害应急响应、受地震灾害影响较大和财政困难的地区给予适当支持。
[bookmark: _Toc328040251]8.4  应急避难场所保障
县级以上地方人民政府新建必要的应急避难场所，或者利用符合条件的广场、绿地、公园、学校、体育场馆等公共设施，因地制宜设立符合相关标准的应急避难场所，统筹安排所必需的交通、通信、供水、供电、排污、环保、物资储备等设备设施。
    学校、医院、影剧院、商场、酒店、体育场馆等人员密集场所设置应急疏散通道，配备必要的救生避险设施，保证通道、出口的畅通。有关单位定期检测、维护报警装置和应急救援设施，使其处于良好状态，确保正常使用。
[bookmark: _Toc328040252]8.5  基础设施保障
工业和信息化部建立健全应急通信工作体系，建立有线和无线相结合、基础通信网络与机动通信系统相配套的应急通信保障系统，确保地震应急救援工作的通信畅通。在基础通信网络等基础设施遭到严重损毁且短时间难以修复的极端情况下，立即启动应急卫星、短波、超短波等无线通信系统和终端设备，确保至少有一种以上保底临时通信手段有效、畅通。
广电总局完善广播电视传输覆盖网、建立完善有线和无线相结合、基础广播电视传输覆盖设施网与机动保障相结合的国家应急广播体系，在广播电视传输覆盖设施遭到严重损毁且短时间难以修复的极端情况下，立即启动卫星、短波广播系统，确保至少一种广播电视传输覆盖手段有效、畅通。 
发展改革委和能源局指导、协调、监督电力运营企业加强电力基础设施、电力调度系统建设，保障地震现场应急装备的临时供电需求和灾区电力供应。
    公安部、交通运输部、民航局、邮政局、中国国家铁路集团有限公司等建立健全铁路、公路、水路、航空紧急运输保障体系,加强统一指挥调度，采取必要的交通管制措施，建立应急救援“绿色通道”机制。
中国气象局通过国家突发事件预警信息发布系统及时发布预警信息。
[bookmark: _Toc328040253]8.6  宣传、培训与演练
宣传、教育、文化、广播电视、应急管理、地震、共青团、红十字会等部门密切配合，开展防震减灾科学、法律知识普及和宣传教育，动员社会公众积极参与防震减灾活动，提高全社会防震避险和自救互救能力。学校把防震减灾知识教育纳入教学内容，加强防震减灾专业人才培养，教育、地震等部门加强指导和监督。
    地方各级人民政府建立健全地震应急管理培训制度，结合本地区实际，组织应急管理人员、救援人员、志愿者等进行地震应急知识和技能培训。
    各级人民政府及其有关部门要制定演练计划并定期组织开展地震应急演练。机关、学校、医院、企事业单位和居委会、村委会、基层组织等，要结合实际开展地震应急演练。
[bookmark: _Toc279581599][bookmark: _Toc279596765][bookmark: _Toc279597000][bookmark: _Toc279599477][bookmark: _Toc279618420][bookmark: _Toc279650801][bookmark: _Toc279671537][bookmark: _Toc279762963][bookmark: _Toc279763053][bookmark: _Toc285719771][bookmark: _Toc328040254][bookmark: _Toc281293178][bookmark: _Toc281383067]9  对港澳台地震灾害应急
[bookmark: _Toc279581600][bookmark: _Toc279597001][bookmark: _Toc279599478][bookmark: _Toc279618421][bookmark: _Toc279650802][bookmark: _Toc279671538][bookmark: _Toc279763054][bookmark: _Toc279762964][bookmark: _Toc281293179][bookmark: _Toc281383068][bookmark: _Toc285719772][bookmark: _Toc328040255][bookmark: _Toc279596766][bookmark: _Toc276756228][bookmark: _Toc277623046][bookmark: _Toc277748523][bookmark: _Toc277748832][bookmark: _Toc277748971][bookmark: _Toc277749020][bookmark: _Toc277749252][bookmark: _Toc277755347][bookmark: _Toc279581609][bookmark: _Toc279596775][bookmark: _Toc279597010][bookmark: _Toc279599487][bookmark: _Toc279618430][bookmark: _Toc279650814][bookmark: _Toc279671550][bookmark: _Toc279762976][bookmark: _Toc279763066]9.1  对港澳地震灾害应急
    香港、澳门发生地震灾害后，应急管理部向党中央、国务院报告震情，向国务院港澳办、国家海洋局、军委联参作战局、交通运输部等部门通报情况，并组织对地震趋势进行分析判断。国务院根据情况向香港、澳门特别行政区发出慰问电；根据特别行政区的请求，调派地震灾害紧急救援队伍、综合性消防救援队伍、医疗卫生救援队伍、红十字救援队伍协助救援，组织有关部门和地区进行支援，组织物资援助和捐赠。
[bookmark: _Toc279581601][bookmark: _Toc279596767][bookmark: _Toc279597002][bookmark: _Toc279599479][bookmark: _Toc279618422][bookmark: _Toc279650803][bookmark: _Toc279671539][bookmark: _Toc279762965][bookmark: _Toc279763055][bookmark: _Toc281293180][bookmark: _Toc281383069][bookmark: _Toc285719773][bookmark: _Toc328040256]9.2  对台湾地震灾害应急
    台湾发生地震灾害后，国务院台办向台湾有关方面了解受灾情况。视情向台湾灾区表达慰问。根据台湾救灾需求，上报国务院协调调派地震灾害紧急救援队伍、综合性消防救援队伍、医疗卫生救援队伍、红十字救援队伍协助救援，援助救灾款物，协助主管部门妥善处理有关国家和地区政府对台湾地震灾区的人道主义援助事宜。
[bookmark: _Toc279618423][bookmark: _Toc279650804][bookmark: _Toc279671540][bookmark: _Toc279762966][bookmark: _Toc279763056][bookmark: _Toc281293181][bookmark: _Toc281383070][bookmark: _Toc285719774][bookmark: _Toc328040257][bookmark: _Toc277623051][bookmark: _Toc277748528][bookmark: _Toc277748837][bookmark: _Toc277748976][bookmark: _Toc277749025][bookmark: _Toc277749257][bookmark: _Toc279581602][bookmark: _Toc279596768][bookmark: _Toc279597003][bookmark: _Toc279599480]10  其他地震及火山事件应急
[bookmark: _Toc279581603][bookmark: _Toc279597004][bookmark: _Toc279599481][bookmark: _Toc279618424][bookmark: _Toc281383071][bookmark: _Toc279650805][bookmark: _Toc279671541][bookmark: _Toc279762967][bookmark: _Toc279596769][bookmark: _Toc279763057][bookmark: _Toc281293182][bookmark: _Toc285719775][bookmark: _Toc328040258]10.1  强有感地震事件应急
    当大中城市和大型水库、核电站等重要设施场地及其附近地区发生强有感地震事件并可能产生较大社会影响，地震局加强震情趋势研判，提出意见，由应急管理部报告国务院，同时通报国务院有关部门。省（区、市）人民政府督导有关地方人民政府做好新闻及信息发布与宣传工作，保持社会稳定。
[bookmark: _Toc279763058][bookmark: _Toc281293183][bookmark: _Toc279762968][bookmark: _Toc279599482][bookmark: _Toc279618425][bookmark: _Toc279650806][bookmark: _Toc281383072][bookmark: _Toc328040259][bookmark: _Toc285719776][bookmark: _Toc279597005][bookmark: _Toc279596770][bookmark: _Toc279581604][bookmark: _Toc279671542]10.2  地震传言事件应急
    当大中城市或人口密集地区出现地震传言并对社会正常生产生活秩序造成较严重影响，地震局根据情况派出专家分析传言起因，协助当地人民政府工作。有关省（区、市）人民政府督导传言发生地区人民政府做好信息发布与舆论引导工作，采取措施平息地震传言。
[bookmark: _Toc281293184][bookmark: _Toc281383073][bookmark: _Toc328040260][bookmark: _Toc279671543][bookmark: _Toc279581605][bookmark: _Toc279596771][bookmark: _Toc279597006][bookmark: _Toc279599483][bookmark: _Toc285719777][bookmark: _Toc279618426][bookmark: _Toc279650807][bookmark: _Toc279762969][bookmark: _Toc279763059]10.3  海域地震事件应急
    海域地震事件发生后，有关地方人民政府地震部门及时向本级人民政府和当地海上搜救机构、海洋主管部门、应急管理部门、海事管理部门等通报情况。自然资源部接到海域地震信息后，立即开展分析，预测海域地震对我国沿海可能造成海啸灾害的影响程度，并及时发布相关的海啸灾害预警信息。当海域地震造成或可能造成船舶遇险、原油泄漏等突发事件时，交通运输部、自然资源部等有关部门和单位根据有关预案实施海上应急救援。当海域地震造成海底通信电缆中断时，工业和信息化部等部门根据有关预案实施抢修。当海域地震波及陆地造成灾害事件时，参照地震灾害应急响应相应级别实施应急。
[bookmark: _Toc279581606][bookmark: _Toc279596772][bookmark: _Toc279597007][bookmark: _Toc279599484][bookmark: _Toc279618427][bookmark: _Toc279650808][bookmark: _Toc279671544][bookmark: _Toc279762970][bookmark: _Toc279763060][bookmark: _Toc281293185][bookmark: _Toc281383074][bookmark: _Toc285719778][bookmark: _Toc328040261]10.4  火山灾害事件应急
    当火山喷发或出现多种强烈临喷异常现象，应急管理部和有关省（区、市）人民政府要及时将有关情况报国务院。地震局派出火山现场应急工作队伍赶赴灾区，对火山喷发或临喷异常现象进行实时监测，判定火山灾害类型和影响范围，划定隔离带，视情向灾区人民政府提出转移居民的建议。必要时，国务院研究、部署火山灾害应急工作，国务院有关部门进行支援。灾区人民政府组织火山灾害预防和救援工作，必要时组织转移居民。
[bookmark: _Toc281293186][bookmark: _Toc281383075][bookmark: _Toc279599485][bookmark: _Toc279597008][bookmark: _Toc279618428][bookmark: _Toc279671545][bookmark: _Toc279650809][bookmark: _Toc328040262][bookmark: _Toc285719779][bookmark: _Toc279596773][bookmark: _Toc279581607][bookmark: _Toc279762971][bookmark: _Toc279763061]10.5  对国外地震及火山灾害事件应急
    国外发生造成重大影响的地震及火山灾害事件，外交部、商务部、应急管理部等部门及时将了解到的受灾国的灾情、国际社会舆情和反应等情况报国务院，必要时，经审批后实施国际救援和援助行动。根据情况，发布信息，引导我国出境游客避免赴相关地区旅游，组织有关部门和地区协助安置或撤离我境外人员。当毗邻国家发生地震及火山灾害事件造成我国境内灾害时，按照我国相关应急预案处置。
[bookmark: _Toc281293187][bookmark: _Toc285719780][bookmark: _Toc328040263][bookmark: _Toc281383076]11 附则
[bookmark: _Toc328040264][bookmark: _Toc279671551][bookmark: _Toc279762977][bookmark: _Toc279763067][bookmark: _Toc281293188][bookmark: _Toc281383077][bookmark: _Toc285719781][bookmark: _Toc277623047][bookmark: _Toc277748524][bookmark: _Toc277748833][bookmark: _Toc277748972][bookmark: _Toc277749021][bookmark: _Toc277749253][bookmark: _Toc279581610][bookmark: _Toc279596776][bookmark: _Toc279597011][bookmark: _Toc279599488][bookmark: _Toc279618431][bookmark: _Toc279650815]11.1  奖励与责任
对在抗震救灾工作中作出突出贡献的先进集体和个人，按照国家有关规定给予表彰和奖励；对在抗震救灾工作中玩忽职守造成损失的，严重虚报、瞒报灾情的，依据国家有关法律法规追究当事人的责任，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc328040265]11.2  预案管理与更新
[bookmark: _Toc277749254][bookmark: _Toc279581611][bookmark: _Toc277623048][bookmark: _Toc277748525][bookmark: _Toc277748834][bookmark: _Toc277748973][bookmark: _Toc277749022]应急管理部会同有关部门制订本预案，报国务院批准后实施。预案实施后，应急管理部会同有关部门组织预案宣传、培训和演练，并根据实际情况，适时组织修订完善本预案。
地方各级人民政府制订本行政区域地震应急预案，报上级人民政府应急管理部门备案。各级人民政府有关部门结合本部门职能制订地震应急预案或包括抗震救灾内容的应急预案，报同级应急管理部门备案。交通、铁路、水利、电力、通信、广播电视等基础设施的经营管理单位和学校、医院，以及可能发生次生灾害的核电、矿山、危险物品等生产经营单位制订地震应急预案或包括抗震救灾内容的应急预案，报所在地县级应急管理部门备案。
[bookmark: _Toc279596777][bookmark: _Toc279597012][bookmark: _Toc279599489][bookmark: _Toc279618432][bookmark: _Toc279650816][bookmark: _Toc279671552][bookmark: _Toc279762978][bookmark: _Toc279763068][bookmark: _Toc281293189][bookmark: _Toc281383078][bookmark: _Toc285719782][bookmark: _Toc328040266]11.3  以上、以下的含义
本预案所称以上包括本数，以下不包括本数。
11.4  预案解释
本预案由国务院办公厅负责解释。
[bookmark: _Toc279763069][bookmark: _Toc281293190][bookmark: _Toc281383079][bookmark: _Toc285719783][bookmark: _Toc328040267][bookmark: _Toc277748974][bookmark: _Toc277623049][bookmark: _Toc277748526][bookmark: _Toc277748835][bookmark: _Toc277749023][bookmark: _Toc277749255][bookmark: _Toc279581612][bookmark: _Toc279618433][bookmark: _Toc279596778][bookmark: _Toc279597013][bookmark: _Toc279599490][bookmark: _Toc279650817][bookmark: _Toc279671553][bookmark: _Toc279762979]11.5  预案实施时间
本预案自印发之日起实施。
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