附件2

金属非金属矿山重点县（新增）
安全生产攻坚克难工作方案
为进一步规范金属非金属矿山安全生产秩序，强化安全监管，切实减少事故总量，遏制重特大事故，以点带面，全面提升30个重点县（区、旗）（新增）金属非金属矿山本质安全水平，制定本工作方案。

一、攻坚工作目标

到2016年底，力争使30个重点县（区、旗）（以下统称重点县<新增>）金属非金属矿山的规模化、标准化、机械化、信息化、科学化水平明显提高，重点县（新增）矿山总量下降30%以上，全面消除危、险尾矿库，重点县（新增）事故死亡人数比前5年平均水平下降50%以上，有效遏制重特大事故，探索形成一批可普遍推广的典型经验。

二、重点攻坚任务

（一）全面加强矿山开采规模化建设。

1.指导30个重点县（新增）所在省（区、市）制定主要矿种最小开采规模和最低服务年限标准，督促新建矿山整体设计、有序开采。
2.大力支持淘汰矿山落后产能，确保落实小型矿山关闭目标和责任。
3.督促存在多个独立生产系统、相互开采存在隐患的矿山整合优化生产系统。
4.推动一个矿体多个开采主体、开采范围及规模小、相邻开采相互影响的矿山整合重组，鼓励组建大集团、大公司。

（二）全面加强安全生产标准化建设。  
1.矿山企业必须经有资质单位进行正规设计，履行设计审查、验收和行政许可手续，确保按设计建设和生产。
2.地下矿山必须按标准选用通风、排水、提升运输等设备，建立并确保机械通风、排水系统正常运转。露天矿山全面实行分台阶（分层）开采和中深孔爆破。
3.地下矿山、露天矿山、尾矿库、选矿厂以及地质勘查和采掘施工单位必须全面完成标准化建设。

（三）全面加强矿山开采机械化建设。

1.鼓励和支持开发应用经济适用、安全可靠的小断面采掘、运输机械设备，提前淘汰明令禁止的设备和工艺。

2.强制露天矿山实行机械铲装和机械二次破碎。在符合条件的地下矿山强力推广使用凿岩台车、铲运机、撬毛机等机械设备。
3.每个重点县（新增）建成1至2个示范矿山。

（四）全面加强安全监管信息化建设。
1.地下矿山必须建立监测监控、井下人员定位、通信联络等系统并确保正常运转，三等以上在用尾矿库和部分位于敏感区的尾矿库必须建立并确保在线监测监控系统正常运转。
2.完善矿山安全法规标准数据库和预警发布信息系统，基本实现县级安全监管部门与矿山企业安全生产综合调度信息平台联网。
3.组织重点县（新增）安全监管人员和企业管理人员参加网络安全培训学院的培训。

（五）全面加强矿山安全管理科学化建设。

1.强制配备专业技术人员或委托专业技术服务机构提供技术服务。

2.提前实行“三项岗位”人员统一题库考试，统一实操考试，严格实行80分合格线，严格做到考试不合格不发证不上岗。
3.新进职工必须具有初中及以上文化程度，经培训考核合格，由师傅传帮带3个月以上方可独立上岗。
4.确保在明显位置挂牌公告企业安全生产状况、危险危害因素、重大危险源、隐患排查治理和执法处罚等情况，保障职工安全生产知情权、参与权和监督权。
三、主要攻坚措施

（一）充分发挥金属非金属矿山整顿工作部际联席会议作用，督促重点县（新增）及相关省（区、市）、市（州、盟）成立相应协调机制，将落实30个重点县（新增）安全生产攻坚措施作为重点工作内容，研究具体措施，划分工作责任，加强沟通协调，形成工作合力。

（二）每年召开1-2次重点县（新增）县长参加的专题座谈会，逐一点评攻坚情况，总结推广经验；定期举办矿山主要负责人和安全监管人员专题培训班，为每个重点县（新增）直接培养2名以上专业监管人才。

（三）重点县（新增）安全监管部门要强化专家“会诊”监管，确保“一矿一策”落实到位，全面排查安全隐患，落实和完善预防性措施；加大日常突击暗查、交叉执法、联合执法频次和力度；对重点县发生的较大以上事故全部由国家安全监管总局跟踪督办。
（四）重点县（新增）安全监管部门要强化风险分级监管，确保基本情况普查到位，确保企业风险辨识到位，确保风险公告到位，确保按风险分级原则监管到位，确保风险防控到位。
（五）重点县（新增）安全监管部门要强化微信助力监管，确保覆盖人员到位，确保发送信息到位，确保互学互帮互教到位，确保学以致用到位，确保遵章守纪到位。
（六）建立国家安全监管总局监管一司处级以上干部联系重点县（新增）制度，强化服务指导和工作检查；建立通报制度，每年向所有重点县（新增）所在省（市、区）党委、政府通报攻坚克难工作情况。
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