附件

安全生产监管年度执法工作计划编制办法
（修订征求意见稿  2017年8月2日）

一、总  则
1.为规范安全生产监管年度执法工作计划的编制工作，科学履行安全生产监督管理职责，根据《安全生产法》《职业病防治法》及《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的规定》等规定，制定本办法。
2.县级以上地方各级人民政府安全生产监督管理部门及根据授权、委托开展安全生产行政执法的组织或者机构（以下统称安全监管执法机关）编制年度安全生产行政执法工作计划（以下简称执法计划），适用本办法。
3.本办法所称安全生产监管年度执法，是指安全监管执法机关在1个执法年度内开展的安全生产监督检查和安全生产其他执法。
安全生产监督检查，是指安全监管执法机关根据法律、法规及有关地方人民政府规定的职责，对生产经营单位遵守安全生产、职业健康的法律、法规、规章以及国家标准、行业标准的情况，进行监督检查的行政执法行为。包括计划检查、非计划检查两个部分。
安全生产其他执法，是指安全监管执法机关依法实施行政许可、组织事故调查和处理以及依法对有关事项督办、核查、备案等行政执法行为。
4.各级安全监管执法机关编制的执法计划应当相互衔接，避免在监管对象、内容和时间上重复或者脱节。
5.安全生产监督管理部门编制的执法计划应当报本级人民政府批准，并报上一级安全生产监督管理部门备案。
根据授权或者委托开展行政执法的组织或者机构编制的执法计划，应当报授权、委托的人民政府或者安全生产监督管理部门批准。
6.安全监管执法机关应当按照经过批准的执法计划开展行政执法工作。

二、编制原则与考量因素
7.安全监管执法机关应当按照分类分级、突出重点、量力而行、提高效能的原则，编制执法计划。
8.编制执法计划应当综合考虑下列因素：
（1）行政执法人员的数量；
（2）监管执法职责范围内生产经营单位的数量、分布、生产规模及其安全生产状况；
（3）道路交通状况、执法车辆和技术装备配备情况；
（4）执法经费情况；
（5）重点检查的地区、领域、行业和生产经营单位等事项；
（6）影响执法计划执行的其他因素。
9.安全监管执法机关编制执法计划，应当测算本机关总法定工作日、执法检查工作日、其他执法工作日及非执法工作日。
（1）总法定工作日，是指国家规定的法定工作日和本机关行政执法人员总数的乘积。纳入计算行政执法人员数量的比例，省级安全生产监督管理部门不得低于在册人数的60%，设区的市级安全生产监督管理部门不得低于在册人数的70%，县级安全生产监督管理部门不得低于在册人数的80%；授权、委托开展行政执法的组织或者机构不得低于在册人数的90%。
（2）执法检查工作日，是指安全监管执法机关对生产经营单位开展安全生产监督检查的工作日。其数额，为总法定工作日减去其他执法工作日、非执法工作日所剩余的工作日。
执法检查工作日包括计划检查工作日、非计划检查工作日。
①计划检查工作日，是指对重点单位开展重点检查、对其他单位开展一般检查的工作日。
②非计划检查工作日，是指为调查核实安全生产投诉举报、参与有关部门执法、完成上级交办的临时性执法任务预计所占用的工作日。
（3）其他执法工作日，是指下列工作预计所占用的工作日：
①实施行政许可；
②组织生产安全事故调查和处理；
③开展重大事故隐患挂牌督办、建设项目安全设施竣工验收监督核查、重大危险源登记备案等事项；
④行政复议、行政应诉；
⑤其他执法工作。
（3	）非执法工作日，是指下列工作预计所占用的工作日：
①机关值班；
②学习、培训、考核、会议；
③病假、事假；
④调研、检查、指导下级安全监管执法机关工作；
⑤公务员法定年休假、探亲假、婚（丧）假；
⑥参加党群活动；
⑦其他非执法工作。
非计划检查工作日、其他执法工作日、非执法工作日按照前3个年度的平均值测算。
10.上级安全监管执法机关应当按照一定比例对下级安全监管执法机关所负责的生产经营单位进行抽查。

三、执法计划的内容
11.执法计划应当包括下列内容：
（1）指导思想、工作目标和主要任务；
（2）行政执法人员数量和总法定工作日、执法检查工作日、其他执法工作日、非执法工作日；
（3）重点检查:
①重点单位范围、数量、行业领域；
②在执法计划中的占比；
③检查频次；
④时间安排；
⑤其他事项。
（4）一般检查：
①一般检查单位数量、行业领域；
②在执法计划中的占比；
③时间安排；
④以随机抽查方式实施一般检查的相关情况；
⑤其他事项。
（5）关于其他执法工作、非执法工作及各类工作日测算的简要说明。
重点单位的范围、数量、名称及其所属行业领域作为执法计划的附件。
12.安全生产监督检查中的计划检查，应当以重点检查为主，合理确定重点检查、一般检查的比例。重点检查比例一般不低于60%，一般检查比例一般不超过40%。
重点检查是指对重点单位（以规模以上企业为主，下同）实施的监督检查。一般检查是指对重点单位以外的其他单位实施的监督检查。
对下级安全监管部门负责监督检查的生产经营单位进行抽查的，纳入执法计划的一般检查安排并注明下级安全监管部门名称。
执法计划应当列出重点单位的范围、数量、名称及其所属行业领域，并明确具体的监督检查频次。执法计划应当列出实施一般检查的单位范围、数量及其所属行业领域。
13.安全监管执法机关应当主要以随机抽查的方式实施一般检查，做到随机抽取被监督检查单位、随机选派监督检查人员，并依法公开监督检查结果。受监督检查人员的数量、专业能力等限制难以随机选派的，应当随机抽取被检查单位。
14.安全监管部门应当结合本地区实际，将下列生产经营单位纳入执法计划的重点单位：
（1）安全生产风险或者职业病危害风险等级较高的单位：
①金属、非金属地下矿山，建设在大型工矿单位、大型水源地、重要铁路和公路、水产基地和大型居民区上游的尾矿库，高压高含硫石油天然气开采单位；
②涉及重点监管危险化学品、重点监管危险化工工艺和危险化学品重大危险源的危险化学品生产、经营单位，烟花爆竹生产、批发单位；
③金属冶炼单位；
④存在放射性、高危粉尘、高毒作业以及其他职业病危害风险严重的单位；
⑤纳入执法计划的其他单位。
（2）近三年发生过造成人员死亡的生产安全事故或者发生过群发性职业病危害事件的单位；
（3）发现存在重大生产安全事故隐患、作业岗位职业病危害因素的强度或者浓度严重超标的单位；
（4）纳入安全生产不良记录管理的单位（不包括因吊销许可证、关闭等纳入不良记录管理的单位）。
15.执法计划应当明确对重点单位的检查频次：
（1）对安全生产风险和职业病危害风险等级较高的单位，一般每年至少进行一次监督检查；
（2）对近三年发生过造成人员死亡的生产安全事故或者发生过群发性职业病危害事件的单位，或者纳入安全生产不良记录管理的有关单位，一般每半年至少进行一次监督检查；
（3）对发现存在重大生产安全事故隐患、作业岗位职业病危害因素的强度或者浓度严重超标的单位，在其整改期间，根据实际情况合理确定监督检查的频次。
16.安全监管执法机关应当按照有关安全生产、职业健康监督检查重点事项的规定，结合相关行业领域安全生产风险分级管控、事故隐患排查治理情况以及生产安全事故发生的季节性、时段性特点，有针对性地确定一项或者多项监督检查事项，按规定制定现场检查方案并经本机关或者执法机构负责人批准后，对有关生产经营单位实施监督检查。

四、编制程序
17.安全监管执法机关应当指定一个内设机构专门负责编制执法计划。各内设执法机构根据其职责提出具体执法计划，由负责编制执法计划的机构统一审核编制。
负责编制执法计划的机构应当充分收集相关资料，广泛听取本机关其他内设机构及其行政执法人员的意见和建议。
18.市、县两级安全监管执法机关初步拟订执法计划后，应当分别抄报省、市两级安全监管执法机关征求意见。省级安全监管执法机关制定执法计划时，应当听取市、县级安全监管执法机关的意见。
19.安全生产监督管理部门编制的执法计划，应当经本部门领导集体讨论通过后，报本级人民政府批准。
执法计划经本级人民政府批准后，应当于每年3月31日前报上一级安全生产监督管理部门备案。
根据授权或者委托开展行政执法的组织或者机构编制的执法计划，应当经本组织或者机构领导集体讨论通过后，于每年3月31日前报授权、委托的人民政府或者安全生产监督管理部门批准。
20.执法计划作出重大调整的，应当在30日内按照本办法规定重新履行报批和备案手续。
上述重大调整是指有下列情形之一的：
（1）对执法计划的重点检查作出重大调整的；
（2）监督检查单位的数量增减幅度超过计划20%以上；
（3）本级人民政府、上级安全监管执法机关和编制执法计划的安全监管执法机关认为需要报批的其他情形。
执法计划作出重大调整的，应当同时核定相应的工作量。
21.执法计划进行部分调整或者变更的，安全监管执法机关应当及时制作有关文件，以存档备查。

五、附  则
22.省级安全生产监督管理部门可以根据本办法制定具体的实施细则。
23.乡镇人民政府、街道办事处和开发区管理机构按照职责开展安全生产监督检查的，可以参照本办法执行。
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