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前    言

本标准按照GB/T 1.1-2009给出的规则起草。
本标准由国家安全生产监督管理总局提出。

本标准由全国安全生产标准化技术委员会（SAC/TC288）归口。

本标准起草单位：国家安全生产应急救援指挥中心，中国安全生产科学研究院，中国长江三峡工程开发总公司。

本标准主要起草人： 李斌、吴宗之、李克荣、叶坚新、刘功智、王宇航、苏宏杰、李胜利、孙志禹、曾明荣、胡福静、刘先荣。

安全生产应急管理人员培训及考核规范
1 范围

本标准规定了安全生产应急管理人员的培训要求、培训内容、考核要求及考核要点。

本标准适用于政府部门安全生产应急管理人员的培训。生产经营单位应急管理人员培训及考核工作参照本标准执行。
2 规范性引用文件

    下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。凡是不注明日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB/T 15236  职业安全卫生术语

GB 18218  危险化学品重大危险源辨识
AQ/T 9002  生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则
AQ/T 9007  安全生产事故应急演练指南

3 术语与定义
GB/T 15236、AQ/T 9002和AQ/T 9007界定的以及下列术语和定义适用于本文件，为了便于使用，以下重复列出了GB/T 15236和AQ/T 9002中的某些术语和定义。
3.1 应急管理 emergency management

为了迅速、有效地应对可能发生的事故，控制或降低其可能造成的后果和影响，而进行的一系列有计划、有组织的管理，包括预防、准备、响应及恢复四个阶段。
3.2 应急响应 emergency response

事故发生后，有关组织或人员采取的应急行动。

[GB/T 15236，应急与防护措施6.3]

3.3 恢复 recovery

事故的影响得到初步控制后，为使生产、工作、生活和生态环境尽快恢复到正常状态而采取的措施或行动。 
   [AQ/T 9002，术语和定义2.5]

3.4 应急预案 emergency plan

针对可能发生的事故，为迅速、有序地开展应急行动而预先制定的行动方案。

[GB/T 15236，应急与防护措施6.1]

4 培训要求
4.1 安全生产应急管理人员的培训应纳入安全生产应急管理培训计划，统筹组织实施。

4.2 安全生产应急管理人员的培训应由具备安全生产培训资质的机构承担。
4.3 安全生产应急管理培训应创新培训方式，坚持理论与实践相结合，注重培训效果。
5 培训内容
5.1 应急管理概论
5.1.1应急管理概念与术语

5.1.2 突发事件应急管理
突发事件应急管理应包括下列内容：
——突发事件的特征、分类和分级；
——突发事件应急管理的概念、内涵和原则；
——突发事件应急管理工作的指导思想、目标和主要内容。
5.1.3 安全生产应急管理
安全生产应急管理应包括下列内容：
——安全生产应急管理的特点和意义；
——安全生产应急管理的基本任务；
——安全生产应急管理的现状；
——安全生产应急管理的发展趋势。

5.2 安全生产应急管理法律法规

5.2.1 应急管理法制建设概述
5.2.2 应急管理法制的原则和功能
5.2.3 应急管理法律法规层级框架
5.2.4 应急管理相关法律、法规、规章、标准的主要内容
5.3 安全生产应急体系

5.3.1 安全生产应急体系概述
5.3.2 安全生产应急组织体系
安全生产应急组织体系应包括下列内容：
——领导机构；

——管理部门；

——职能部门；

——救援队伍；
——民间组织及志愿者。

5.3.3 安全生产应急体系运行机制

安全生产应急体系运行机制应包括下列内容：
——日常管理机制；

——预测预警机制；
——应急响应机制；
——信息发布机制；

——经费保障机制。
5.3.4 安全生产应急体系支持保障系统

安全生产应急体系支持保障系统应包括下列内容：
——通信信息系统；

——技术支持系统；

——物资与装备保障系统；

——培训演练系统。
5.4 安全生产应急预案

5.4.1 应急预案的概念、目的和作用
5.4.2 应急预案体系框架
应急预案体系框架应包括下列内容：
——突发事件应急预案体系；
——突发事件总体应急预案；
——突发事件专项应急预案；
——突发事件部门应急预案。
5.4.3安全生产事故应急预案
安全生产事故应急预案应包括下列内容：
——应急预案体系的组成；
——综合应急预案；
——专项应急预案；

——现场处置方案。

5.4.4 应急预案编制
应急预案编制应包括下列内容：
——应急预案编制的基本要求；
——应急预案编制的步骤；
——应急预案的主要内容；
——应急预案的相互衔接。
5.4.5 应急预案管理
应急预案管理应包括下列内容：
——应急预案评审与发布；
——应急预案备案；
——应急预案修订与更新。
5.5 危险分析

5.5.1 危险分析基本过程

5.5.2 危险源辨识与评价
5.5.3 常用危险分析技术方法

5.6 应急能力评估

5.6.1 评估方法；
5.6.2 评估指标；
5.6.3 评估过程。
5.7 应急演练

5.7.1 应急演练概述
应急演练概述应包括下列内容：

——应急演练的目的与原则；
——应急演练类型；
——应急演练内容；
——应急演练参与人员。
5.7.2 应急演练计划
应急演练计划应包括下列内容：
——演练需求与演练范围的确定；

——演练计划的编制。

5.7.3 应急演练准备

应急演练准备应包括下列内容：
——演练组织机构及人员的确定；
——演练现场规则；

——工作方案的编制；
——演练脚本的编制；

——演练评估方案的编制；

——演练保障方案的编制；

——演练观摩手册的编制；

——演练参与人员的培训。
5.7.4 应急演练实施
应急演练实施应包括下列内容：
——组织预演；
——安全检查；

——演练实施的过程控制及要点；

——演练记录。
5.7.5 应急演练评价与总结
应急演练评价与总结应包括下列内容：
——现场点评；

——书面评估；

——应急演练总结。

5.8 应急处置及事后恢复

5.8.1 应急响应
应急响应应包括下列内容：
——应急响应的基本任务；
——应急响应的实施；

——应急指挥与协调。
5.8.2 应急处置现场控制与安排
应急处置现场控制与安排应包括下列内容：
——现场控制与安排应遵循的基本原则；
——现场控制的基本方法；
——现场事态评估；
——现场应急处置安排。
5.8.3 恢复与善后工作
恢复与善后工作应包括下列内容：
——恢复期间管理的重要性和管理方式；
——恢复过程中的重要事项；
——应急工作的总结和评估要点。
5.9 应急现场常用个体防护与救助知识

5.9.1 常用个体防护装备

5.9.2 个体防护知识

5.9.3 现场应急医疗救护知识

5.10 典型事故应急管理案例分析
5.10.1 典型事故应急管理成功经验

5.10.2 典型事故应急管理教训

5.10.3 典型事故案例思考与启示
6 考核要求
6.1 安全生产应急管理人员的培训考核应纳入安全生产应急管理培训考核计划，统筹组织实施。
6.2 考核采用笔试方式。

6.3 考试题型分为单项选择题、多项选择题、简答题和论述题。

7 考核要点

7.1 应急管理概论

7.1.1应急管理概念与术语

熟悉并能规范使用应急管理概念与术语。

7.1.2 突发事件应急管理
突发事件应急管理应包括下列内容：
——了解突发事件的概念、特征、分类和分级；
——熟悉突发事件应急管理的概念、内涵、基本原则。
7.1.3 安全生产应急管理
安全生产应急管理应包括下列内容：
——了解安全生产应急管理的特点和意义；
——掌握安全生产应急管理的基本任务；
——了解安全生产应急管理现状及发展趋势。

7.2 安全生产应急管理法律法规
安全生产应急管理法律法规应包括下列内容：
——了解应急管理法制原则和功能；
——掌握安全生产应急管理相关法律、法规、规章、标准的主要内容；
——掌握《安全生产法》及《突发事件应对法》对应急管理工作的要求。
7.3 安全生产应急体系

7.3.1 安全生产应急体系概述
安全生产应急体系概述应包括下列内容：
——了解安全生产应急体系建设的必要性与重要意义；
——熟悉安全生产应急体系建设的指导思想和原则；
——掌握安全生产应急体系结构。
7.3.2安全生产应急组织体系

熟悉领导决策层、管理部门、职能部门、应急救援队伍、民间组织及志愿者的主要应急管理职责与任务。
7.3.3 安全生产应急体系运行机制
安全生产应急体系运行机制应包括下列内容：
——熟悉日常管理机制、经费保障机制；
——掌握预测预警机制、应急响应机制、信息发布机制。
7.3.4 安全生产应急体系支持保障系统

熟悉通信信息系统、技术支持系统、物资与装备保障系统、培训演练系统。
7.4 安全生产应急预案

7.4.1 应急预案
应急预案应包括下列内容：
——了解应急预案的概念、目的和作用；
——掌握应急预案的基本内容。
7.4.2 应急预案体系框架
应急预案体系框架应包括下列内容：
——了解突发事件应急预案体系框架、国家突发公共事件总体应急预案和专项应急预案；
——熟悉国家安全生产事故灾难应急预案的主要内容。

7.4.3安全生产事故应急预案
安全生产事故应急预案应包括下列内容：
——了解安全生产事故应急预案体系组成；
——熟悉综合应急预案、专项应急预案和现场处置方案的基本要求。

7.4.4 应急预案编制

掌握AQ/T9002的主要内容。
7.4.5 应急预案管理
应急预案管理应包括下列内容：
——熟悉应急预案评审的类型及内容；
——了解应急预案的备案要求。
7.5 危险分析
危险分析应包括下列内容：
——了解危险分析的基本过程；
——熟悉危险源辨识与评价方法；
——掌握GB18218及其它重大危险源辨识与评价的主要内容。
7.6应急能力评估

熟悉应急能力评估方法、评估指标及评估过程。
7.7 应急演练

7.7.1 应急演练概述
应急演练概述应包括下列内容：
——了解应急演练的目的和原则；
——掌握应急演练的类型和演练内容。
7.7.2 应急演练计划
应急演练计划应包括下列内容：
——熟悉演练需求和演练范围的确定；

——掌握演练计划的编制方法。

7.7.3 应急演练准备
应急演练准备应包括下列内容：
——掌握演练情景和流程设计的要点、演练工作方案、演练脚本、演练评估方案的编写方法；
——熟悉演练现场规则的制订、演练参与人员的培训内容。
7.7.4 应急演练实施
应急演练实施应包括下列内容：
——熟悉预演方式和安全检查方法；

——掌握应急演练实施的过程控制及要点。
7.7.5 应急演练评价与总结
应急演练评价与总结应包括下列内容：
——熟悉现场点评、书面评估等应急演练评价方法；
——掌握应急演练报告的编制。
7.8 应急处置及事后恢复

7.8.1 应急响应
应急响应应包括下列内容：
——熟悉应急响应的基本任务；
——掌握事故报警、应急响应行动过程的基本要求；

——掌握应急指挥与协调的职能分工、程序、方法。
7.8.2 应急处置现场控制与安排
应急处置现场控制与安排应包括下列内容：
——熟悉现场控制与安排应遵循的基本原则；
——掌握现场控制的基本方法；
——掌握现场事态评估的内容及方法；
——掌握现场应急处置安排的主要内容。
7.8.3 恢复与善后工作
恢复与善后工作应包括下列内容：
——了解恢复期间管理的重要性；
——熟悉恢复期间的管理方式，以及各阶段应急工作的总结和评估重点；
——掌握恢复过程中的重要事项。
7.9 应急现场常用个体防护与救助知识

7.9.1 掌握常用个体防护装备的使用方法

7.9.2 掌握常用个体防护知识

7.9.3 熟悉现场应急医疗救护知识
7.10 应急管理典型案例分析

了解典型事故应急管理的经验与教训。
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