
应急管理部关于进一步做好

安全生产责任保险工作的紧急通知

应急〔2021〕61 号

各省、自治区、直辖市应急管理厅（局），新疆生产建设兵

团应急管理局：

近期，国务院第八次大督查第十六督查组检查发现宁夏

石嘴山市安全生产责任保险实施过程中存在“应急管理部门

涉嫌搞垄断 石嘴山企业安责险只能通过一家中介买”的

问题，反映出个别基层部门单位法制观念淡薄，服务群众意

识不强，执行安全生产责任保险制度走偏走样，与当前正在

深入开展的党史学习教育和“我为群众办实事”实践活动要

求不相符。对此，应急管理部党委高度重视、专门作出部署，

要求提高政治站位，举一反三，规范全国应急管理部门行为；

必须严格守法，决不允许任性妄为；要加强自查督查，对存

在的问题要立即纠正，并自觉接受监督。现就有关事项紧急

通知如下：

一、依法依规做好安全生产责任保险实施工作。建立和

实施安全生产责任保险制度是党中央、国务院为加强安全生

产社会治理提出的一项重要政策和法治措施，是发挥保险机

构参与开展风险评估和事故预防功能、防范化解重大安全风

险、提高企业安全生产能力的重要举措。《中华人民共和国

安全生产法》、《安全生产责任保险实施办法》、《安全生产责



任保险事故预防技术服务规范》等都提出了明确要求，必须

严格执行。各级应急管理部门一定要从维护人民群众生命财

产安全的政治高度，提高对依法依规实施安全生产责任保险

重要性的认识，正确理解内涵要义，严格规范操作，坚决防

止和纠正以各种名目垄断安全生产责任保险市场等违法违

规行为，确保安全生产责任保险健康有序发展，切实发挥其

对安全生产工作的积极作用。要紧密结合“我为群众办实事”

实践活动，坚持把好事办实、实事办好，防止在实施过程出

现不当和错误做法，损害企业和群众利益。要注重把保险机

构依照标准规范为企业开展事故预防服务作为重点监管内

容，决不能出现强制企业投保而企业又得不到应有服务的不

公正不合理现象。要以保险为纽带，通过市场化手段加快建

立社会化安全生产技术服务体系，加强安全风险管控，帮助

企业提升安全生产技术和管理水平。

二、立即开展自查督查。要针对国务院督查组检查发现

的问题，严格按照《中华人民共和国安全生产法》和相关规

定，认真开展自查自纠，重点对照以下 6 个方面深入排查和

纠正：

（一）是否存在以共保体或入围招标方式涉嫌市场垄断

以及保险经纪公司“独家代理”垄断市场的问题。

（二）是否存在事故预防技术服务费用管理和使用不规

范，将事故预防技术服务费用打入应急管理部门账户或由应

急管理部门指定账户等违反国家有关规定和财经纪律的问

题。



（三）是否存在安全生产责任保险事故预防技术服务内

容缺失或者服务不到位、质量差的问题。

（四）是否存在将安全生产责任保险作为取得安全生产

许可证前置条件的问题。

（五）是否存在安全生产责任保险产品条款和费率厘

定、保障范围、保险额度不合理，侵害生产经营单位及有关

人员权益的问题。

（六）是否违反安全生产责任保险有关规定，存在失职

渎职、贪污腐败等违法违纪问题。

三、严肃查处各类问题和违法违规行为。各级应急管理

部门对自查发现的问题，必须立行立改、坚决整改到位。对

存在的违法违规行为，发现一起查处一起，绝不姑息迁就；

同时要坚持以问题为导向、以强化服务功能为目标，加快健

全完善规章制度。

（一）对涉嫌违反《中华人民共和国反垄断法》规定，

存在安全生产责任保险垄断经营行为的，要及时移送市场监

管部门立案查处。

（二）对将企业投保安全生产责任保险作为取得安全生

产许可证前置条件的要坚决取消。

（三）对存在事故预防技术服务费用管理和使用不规

范，安全生产责任保险产品条款和费率厘定、保障范围、保

险额度不合理等问题的，要组织专家加大监督检查力度，及

时纠正，依法依规严格规范。

（四）加快建立全国联网的安全生产责任保险信息化管



理平台、第三方评估制度和公开制度，全过程加强对安全生

产责任保险实施情况的监督，对保险机构弄虚作假，预防费

用投入不足、未履行事故预防责任、委托不合法的社会化服

务机构开展事故预防工作的，要严格查处、责令整改，对拒

不整改的，将其纳入安全生产领域联合惩戒“黑名单”管理，

并向社会公开；对违反相关法律法规规定的，要会同有关部

门依法追究法律责任。

（五）对在安全生产责任保险制度实施过程中存在的领

导干部违规插手干预项目实施、权钱交易、“利益输送”等

腐败问题线索，要及时移交纪检监察和司法机关，确保一查

到底、以案促改。

四、切实加强组织领导。各级应急管理部门要强化政治

责任，将规范做好安全生产责任保险工作作为一项重要任

务，主要负责同志要亲自安排部署并组织实施，亲自盯进度、

抓落实，专人负责，自查督查要查得准、查得实，不走过场、

不留死角，确保取得实实在在成效。

（一）要结合贯彻落实新修订的《中华人民共和国安全

生产法》，强化责任落实，细化配套措施，科学制定实施方

案，真正将安全生产责任保险制度转化为保障和维护企业合

法权益、提升企业安全生产能力的有力支持政策。

（二）要严格按照本通知要求，迅速行动，会同有关部

门开展专项检查，发现问题及时整改；同时要举一反三，规

范安全生产责任保险制度落实各环节行为，切实发挥安全生

产责任保险事故预防技术服务作用。



（三）要健全内部管理制度，堵塞执行过程中的各种漏

洞；各级应急管理干部要严守廉洁自律各项规定，依法行政，

切实维护生产经营单位及其相关人员的合法权益。

请各省级应急管理部门于 9月 25 日前将自查督查情况、

取得的主要成效、采取的制度化措施和相关意见建议报送应

急管理部规划财务司。应急管理部将视情进行抽查、督查。

应急管理部

2021 年 9 月 6 日
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